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บทบรรณาธิการ

ด้วยความที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีความหลากหลายมาช้า
นาน ทัง้ระบอบการเมอืงการปกครอง ศาสนา และกลุม่ชาตพินัธุ ์ในแง่หนึง่ความแตก
ต่างหลากหลายกท็ำาให้สงัคมต้องหาทางปรบัตวัเข้าหากนัเพ่ือการอยูร่่วมกัน แต่ในอกี
แง่มุมหนึง่ความแตกต่างหลากหลายก็อาจเป็นเงือ่นไขนำาไปสู่การปะทะเผชญิหน้าและ
ความขดัแย้งชนดิทีก่่อให้เกดิความรนุแรง ดงัเช่นทีเ่กดิขึน้หลายคร้ังและหลายแห่ง ท้ัง
ทีเ่ป็นความขดัแย้งในระดบัภายในรฐัและระดบัระหว่างรัฐ แต่ในระยะหลัง การท่ีกลุ่ม
ประเทศในภูมิภาครวมตัวกันจัดตั้งอาเซียนและยึดถือกติการ่วมกันท่ีจะไม่แทรกแซง
กจิการภายในของรฐัสมาชกิ ตลอดจนการใช้แนวทางการทตูแบบ “การใช้มตเิหน็ชอบ
ร่วมกนัอย่างเป็นเอกฉันท์” ทำาให้ความเสีย่งของการเผชญิหน้าในระดับระหว่างรฐัลด
น้อยลงไป ถงึอย่างน้ัน เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้กย็งัเป็นสนามของความขดัแย้งรนุแรง
ในระดับภายในรัฐอยู่ โดยมีกลุ่มที่เห็นต่างออกมาท้าทายอำานาจรัฐเพื่อยกระดับการ
ต่อสู้ไปสู่การปกครองตนเองหรือแม้แต่การแบ่งแยกดินแดนอยู่อย่างต่อเนื่อง

ความต่างทางอตัลกัษณ์ ชาตพัินธุ ์และประวติัศาสตร์บาดแผล ถอืเป็นเครือ่ง
มอืในการปะทะต่อรองระหว่างคูข่ดัแย้ง ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็น
กรณศีกึษาทีส่ำาคญั งานของรอมฏอน ปันจอร์ ได้ศกึษาการใช้ถ้อยคำาทีแ่ตกต่างกนัใน
ตวับทของงานวชิาการทางประวตัศิาสตร์ชายแดนใต้เพือ่อธบิายประเด็นใจกลางของ
ความขดัแย้งทางชาตพัินธุก์ารเมอืงท่ีดำารงอยูใ่นพืน้ท่ีปลายด้ามขวานของประเทศไทย
มาเป็นระยะเวลายาวนานได้เป็นอย่างดี นอกจากงานศึกษาความต่างด้านอัตลักษณ์
และชาติพันธุ์ผ่านเลนส์ประวัติศาสตร์ดังกล่าว เอเชียปริทัศน์เล่มนี้ยังมีอีกบทความ
ที่เกี่ยวกับปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ของ ซารีฮาน สุหลง ซึ่งอธิบายการแปลงเปลี่ยน
ของบทบาทผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งในพื้นที่จากที่เคยเป็นกลุ่มคน
ผู้สูญเสียสู่บทบาทการเป็นนักกิจกรรมสังคม โดยคนกลุ่มนี้ถือเป็นพลังสำาคัญอีกภาค
ส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
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ความขัดแย้งบนเกาะมินดาเนาทางภาคใต้ของฟิลิปปินส์เป็นอีกปัญหาหนึ่ง
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่น่าจับตามองและควรค่าต่อการติดตามความเคลื่อนไหว 
โดยเฉพาะในปัจจบุนัทีก่ระบวนการสนัตภิาพได้คบืหน้าไปไกลถงึขัน้มกีารผ่านมตเิป็น
ข้อกฎหมายในรัฐสภาให้พื้นที่มินดาเนาเป็นเขตปกครองตนเอง ด้วยเหตุนี้ บทความ
ของ ฟารีดา ปันจอร์ จึงมีความสำาคัญยิ่ง มิใช่เพียงแค่ในแง่ของการทำาความเข้าใจต่อ
พลวตัและการเปลีย่นแปลงของปัญหาความไม่สงบ แต่ยงัมคีวามสำาคญัในแง่ของการ
ถอดบทเรียนความสำาเร็จ โดยเฉพาะบทบาทของภาคประชาสังคมในพื้นที่ความขัด
แย้งท่ีมีส่วนสำาคัญยิ่งต่อการประคับประคองและผลักดันกระบวนเจรจาสันติภาพให้
เดินหน้าและบรรลุผลสำาเร็จในท้ายที่สุด

บทความที่น่าสนใจยิ่งอีกชิ้นเป็นงานศึกษาของ ฐิติวุฒิ บุญยวงศ์วิวัชร เรื่อง
การสร้างอดุมการณ์ชาตินิยมบนพ้ืนฐานชาตพินัธุต่์อต้านยาเสพตดิของกองทพัแห่งรฐั
ฉาน แก่นกลางของการนำาเสนองานวิชาการเรื่องน้ีคือรูปแบบเฉพาะของการจัดการ
ปัญหายาเสพติดที่เกิดข้ึนบริเวณแนวชายแดนไทยพม่าผ่านการสร้างอุดมการณ์
ชาติพันธุ์-ชาตินิยม บทความนี้นอกจากจะเป็นงานที่เปิดมุมมองใหม่ต่อแนวทางการ
แก้ปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดอย่างมากในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว ยังน่าจะ
เป็นประโยชน์เชิงนโยบายต่อประเทศไทยในการกำาหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดบนพื้นที่บริเวณชายแดนไทย-พม่าผ่านการสร้างเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์

สุดท้ายแต่มิได้หมายความว่ามีความสำาคัญท้ายสุดคืองานของ สุชาติ 
เศรษฐมาลินี  เรื่องความรุนแรงไร้พรมแดนของผู้ลี้ภัยข้ามชาติ โดยได้ศึกษากรณีชาว
อยุกร์ูจากซนิเจยีงทีเ่ข้าในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเทศไทย 
ข้อค้นพบของสชุาตน่ิาสนใจยิง่ เพราะนอกจากจะอธบิายตัวตนของชาวอยุกร์ูทีไ่ม่ค่อย
มีงานศึกษาที่เป็นวิชาการออกมามากนักในสังคมไทยแล้ว ยังให้รายละเอียดเกี่ยวกับ
นโยบายของจีนที่มีต่อชาวอุยกูร์ อันเป็นปัจจัยสำาคัญยิ่งที่ก่อให้เกิดความเข้มข้นของ
ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในระยะหลัง แต่ที่สำาคัญคือการที่งานศึกษาได้อธิบายถึง
ผลกระทบของปัญหาอยุกร์ูต่อไทยในรปูปัญหาความรนุแรงไร้พรมแดนของผู้ลีภ้ยัข้าม
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ชาตทิี่รัฐบาลไทยจำาต้องหาแนวทางป้องกันและแก้ไขอย่างเหมาะสมต่อไปในอนาคต

เอเชียปริทัศน์ฉบับนี้มุ่งให้ความสนใจความขัดแย้งในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ บทความวชิาการและบทความวจิยัท่ีได้คดัเลอืกมานำาเสนอนีม้คีวามแตกต่างหลาก
หลายอันเกิดจากพื้นฐานความสนใจของนักวิชาการแต่ละคน แม้กระนั้น งานที่ได้รับ
การคัดเลอืกมาอย่างพถิพีถินัเหล่านีก้ล้็วนสะท้อนมมุมองและแนวคดิทีน่อกจากจะมี
ความลุม่ลกึแล้ว ยงัเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อไทยอกี
ด้วย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าวารสารฉบับนี้จะยังประโยชน์ต่องานวิชาการ ต่อการพัฒนา
นโยบายของรัฐ และต่อการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนที่มีความต่างในสังคมไทย

ศราวุฒิ อารีย์
บรรณาธิการประจำาฉบับ

      


