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บทบรรณาธิการ

เอเชียปริทศัน์ฉบับนีมุ้ง่ให้ควำมสนใจประเด็นเรือ่งกำรย้ำยถิน่และควำมมัน่คง

ของมนุษย์  โดยนับเป็นประเด็นท่ีส�ำคัญส�ำหรับประชำคมโลกในปัจจุบันที่จะต้อง                

ร่วมมือกันในกำรบริหำรจัดกำรกำรย้ำยถ่ินของมนุษย์ ทั้งในรูปแบบกำรย้ำยถิ่น                  

แบบสมัครใจและถูกบังคับ โดยกำรค�ำนึงถึงประเด็นควำมมั่นคง สิทธิมนุษยชนและ

ควำมมมีนษุยธรรมร่วมกนั บทควำมวชิำกำรและบทควำมวจัิยทีไ่ด้คัดเลอืกมำน�ำเสนอน้ี

มีควำมน่ำสนใจโดยเฉพำะประเด็นเหตุกำรณ์ที่เก่ียวข้องกับรูปแบบของกำรย้ำยถิ่น

ทั้งจำกแบบสมัครใจ และถูกบังคับ อย่ำงไรก็ตำมกำรย้ำยถิ่นทั้งสองรูปแบบ ยังคง

ต้องกำรแนวนโยบำยท่ีชัดเจนเพื่อน�ำสู่กำรปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

ทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทั้งประเทศต้นทำง ปลำยทำง และทำงผ่ำน บทควำมเหล่ำนี้

ได้รับกำรคัดเลือกมำอย่ำงพิถีพิถันและสะท้อนมุมมองและแนวคิดที่เป็นระบบ               

ตลอดจนยงัรวมข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย

ต่อรัฐไทยอีกด้วย บรรณำธิกำรหวังเป็นอย่ำงย่ิงว่ำวำรสำรฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์                

ต่องำนวิชำกำร ต่อกำรพัฒนำนโยบำยของรัฐ เพื่อน�ำสู่กำรปฏิบัติที่เป็นกำรคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนอย่ำงแท้จริง 

เอเชียปริทัศน์ฉบับนี้ มีบทควำม ที่กล่ำวถึงประเด็น เร่ืองเก่ียวกับขบวนกำร

แรงงำนกับกำรเปลี่ยนผ่ำนทำงกำรเมือง: กรณีศึกษำกำรขับเคลื่อนของขบวนกำร

แรงงำนเมียนมำในช่วงปีค.ศ. 2011 – 2015 ซึง่ผูเ้ขียนได้รวบรวมข้อมลูกำรขบัเคลือ่น

ของขบวนกำรแรงงำนโดยเฉพำะกำรประท้วงของแรงงำนเมียนมำและประยุกต์ใช้ 

กำรวิเครำะห์ข้อมูลแบบ Protest Event Analysis (PEA) เพื่อวัดผลกระทบ                        

จำกโครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมืองที่มีต่อกำรขับเคลื่อน ทั้งนี้ ผลกำรวิเครำะห์ พบว่ำ                   

กำรเปลี่ยนผ่ำนทำงกำรเมืองเป็นโอกำสให้กับกำรขับเคลื่อนของขบวนกำรแรงงำน 

โดยเฉพำะกำรลดระดับกำรกดปรำบของรัฐและเปิดช่องทำงเชิงสถำบัน ซึ่งท�ำให้
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ขบวนกำรแรงงำนสำมำรถระดมทรพัยำกรเข้ำสูก่ำรขับเคลือ่นและเตบิโตอย่ำงรวดเร็ว 

ในขณะเดียวกันโครงสร้ำงทำงกำรเมืองยังก่อให้เกิดควำมเสี่ยงต่อกำรขับเคลื่อนด้วย

เช่นกัน โดยเฉพำะกำรท�ำให้เป็นสถำบันของกำรจัดกำรควำมขัดแย้งระหว่ำงแรงงำน

กับนำยจ้ำงภำยใต้กำรก�ำกับและควบคุมดูแลของรัฐ ซึ่งมีนัยที่จะท�ำให้กำรขับเคลื่อน

ของขบวนกำรแรงงำนอ่อนก�ำลังลงและขำดมิติของประชำธิปไตย

บทควำมที่สองเป็นเรื่องที่ยังคงเก่ียวข้องกับแรงงำนต่ำงชำติ แต่เป็นกรณี                  

ของแรงงำนต่ำงชำติที่หลบหนีเข้ำเมืองในประเทศไทย กำรศึกษำวิจัยนี้เป็นกำรวิจัย

ทำงเอกสำรข้อมลูของทำงรำชกำร เช่น กฎหมำย แนวนโยบำย มติ และประกำศต่ำงๆ 

ของทำงรำชกำร โดยข้อค้นพบได้สรุปว่ำ กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงชำติหลบหนี

เข้ำเมืองในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 4 ยุค กล่ำวคือ ยุคที่หนึ่ง คือ กำรน�ำแรงงำน

ข้ำมชำติหลบหนีเข้ำเมืองมำขึ้นจดทะเบียนและขอใบอนุญำตท�ำงำน ยุคทีส่อง คือ 

กำรน�ำแรงงำนข้ำมชำติพร้อมผู้ติดตำม มำข้ึนทะเบียนผู้ไม่มีสัญชำติไทย ยุคต่อมำ

คอื กำรน�ำแรงงำนข้ำมชำติมำท�ำงำนตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงรฐัต่อรัฐ คอื ระหว่ำง

รัฐบำลไทยกับรัฐบำลลำว กัมพูชำ และเมียนมำ โดยทั้งสำมยุคที่กล่ำวมำนั้น รัฐบำล

ไทยเป็นผู้รับภำระในกำรบริหำรจัดกำร ต่อมำในยุคที่สี่ คือ กำรน�ำแรงงำนข้ำมชำติ

เข้ำมำท�ำงำนในประเทศไทยตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรท�ำงำนของคนต่ำงด้ำว                           

เพือ่ท�ำงำนกับนำยจ้ำงในประเทศ ซึง่กฎหมำยนีไ้ด้ก�ำหนดให้ผูไ้ด้รบัอนญุำตน�ำแรงงำน

ข้ำมชำติมำท�ำงำนกับนำยจ้ำงในประเทศให้เป็นผู้รับผิดชอบ รัฐมีหน้ำท่ีก�ำกับดูแล                

ให้เป็นไปตำมกฎหมำย อย่ำงไรก็ดีกำรศึกษำในครั้งนี้มีข้อค้นพบว่ำรัฐยังไม่สำมำรถ

บริหำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลเท่ำท่ีควร                     

จึงมีข้อเสนอแนะจำกกำรศึกษำวิจัยต่อรัฐในกำรบริหำรจัดงำนแรงงำนข้ำมชำติ                  

แนวใหม่

บทควำมทีส่ำมเป็นบทควำมเกีย่วกบัผูห้ลบหนภียัจำกกำรสูร้บกับกระบวนกำร

สันติภำพในเมียนมำ: ข้อพิจำรณำเชิงนโยบำยส�ำหรับรัฐบำลไทย บทควำมนี้มุ่งเน้น
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ถงึกำรสร้ำงพ้ืนทีเ่พือ่กำรเจรจำสนัตภิำพให้กบัผูห้ลบหนภียัจำกกำรสูร้บจำกเมยีนมำ

ทีอ่ำศยัตลอดแนวชำยแดนไทย-เมยีนมำ เป็นกลุม่ทีไ่ด้รบัผลกระทบจำกควำมขัดแย้ง

ทำงด้ำนชำติพันธุ์และสงครำมกลำงเมืองท่ีต่อเนื่องยำวนำนในเมียนมำ ซึ่งส่งผล                 

กระทบต่อควำมมัน่คงของประเทศไทย เช่น กำรหลบหนเีข้ำเมืองอย่ำงผิดกฎหมำย 

กำรลักลอบขนคนเข้ำเมือง กำรค้ำมนุษย์ กำรค้ำยำเสพติด ปัญหำเรื่องเส้นเขตแดน 

เป็นต้น ถึงแม้ว่ำในปัจจุบันจะมีกำรส่งเสริมเรื่องกำรมีกำรเจรจำสันติภำพและกำร             

ลงนำมข้อตกลงยุติกำรยิงทั่วประเทศเมียนมำ แต่ยังคงเจอข้อท้ำทำยหลำยด้ำน                  

อันเน่ืองมำจำกปัญหำที่มีควำมซับซ้อนมำอย่ำงยำวนำน จำกกำรศึกษำในครั้งนี้                   

ได้มีกำรเสนอว่ำให้ประเทศไทยควรเข้ำไปมบีทบำทในทำงสร้ำงสรรค์ในกระบวนกำร

เจรจำสันติภำพและรวมทั้งส่งเสริมให้กลุ่มผู้หลบหนีภัยจำกกำรสู้รบมีบทบำทในกำร

เจรจำสันติภำพนี้ด้วย 

บทควำมสุดท้ำยยังคงกล่ำวถึงประเด็นแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย โดย

เน้นท่ีกำรพัฒนำกำรด้ำนนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติในกิจกำร

ประมงทะเลของไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะอภิปรำยและวิเครำะห์ให้เห็นถึง                    

กำรเปลี่ยนแปลงในของกำรพัฒนำกำรของนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนฯ 

โดยข้อค้นพบจะแบ่งเป็นช่วงระยะเวลำ โดยช่วงแรกเน้นที่ผลประโยชน์แห่งชำติ                

ตำมมำด้วยช่วงที่มีกำรเปลี่ยนแปลงมุมมองต่อแรงงำนข้ำมชำติและค�ำนึงถึง                            

กำรขำดแคลนแรงงำนเป็นส�ำคัญ ซึ่งในปัจจุบันปัจจัยกดดันจำกต่ำงประเทศ                            

นับเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส�ำคัญที่มีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบำยของรัฐบำลไทย 

       ดร.รัชดำ ไชยคุปต์

บรรณำธิกำร      



เอเชียปริทัศน ์1

ขบวนการแรงงานกับการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง: 
กรณีศึกษาการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานเมียนมา
ในช่วงปี 2011 - 20151

Labor movement and Political Transition: A case study of Myanmar labor 

Movement during 2011-2015.

ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์2

1   บทความชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  เรื่อง  “ขบวนการแรงงานในช่วงการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย: กรณีศึกษาขบวนการแรงงาน
เมียนมาปี ค.ศ. 2010- ปัจจุบัน”, 

2  นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



2 เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 39 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561

บทคัดย่อ

ขบวนการแรงงานกับการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง: 

กรณีศึกษาการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานเมียนมาในช่วงปี 2011 - 2015

บทความชิน้น้ีต้องการพิจารณาขบวนการแรงงานเมยีนมาท่ีต้องเผชญิความ

ท้าทายต่างๆ ในช่วงของการเปลีย่นผ่านระบอบการเมอืงในช่วงปี 2011-2015 โดย

ผูเ้ขยีนได้รวบรวมข้อมลูการขบัเคลือ่นของขบวนการแรงงานโดยเฉพาะการประท้วง

ในช่วงเวลาท่ีศกึษา และประยุกต์ใช้การวิเคราะห์ข้อมลูแบบ Protest Event Analy-

sis (PEA) เพ่ือวัดผลกระทบจากโครงสร้างโอกาสทางการเมอืงทีม่ต่ีอการขบัเคลือ่น

ผลการวิเคราะห์พบว่าการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองเป็นโอกาสให้กับการ

ขบัเคลือ่น โดยเฉพาะการลดระดบัการกดปราบของรฐัและเปิดช่องทางเชงิสถาบนั 

ท�าให้ขบวนการแรงงานสามารถระดมทรัพยากรเข้าสู่การขับเคล่ือนและเติบโต

อย่างรวดเร็ว  โครงสร้างทางการเมืองเดียวกันน้ียังก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ                       

การขับเคลื่อนด้วยเช่นกัน  โดยเฉพาะการท�าให้เป็นสถาบันของการจัดการ                      

ความขัดแย้งระหว่างแรงงานกับนายจ้างภายใต้การก�ากับและควบคุมของรัฐ                   

ซึ่งท�าให้การขับเคลื่อนของขบวนการอ่อนก�าลังลง และขาดมิติของประชาธิปไตย

ในขบวนการ

ในแง่น้ีการเปล่ียนผ่านทางการเมอืงจงึควรถูกพิจารณาอย่างระมดัระวัง และ

จ�าเป็นท่ีจะต้องตรวจสอบและท�าความเข้าใจในเชิงลึกเกี่ยวกับโครงสร้างโอกาส

ทางการเมืองที่ส่งผลต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

คำาสำาคัญ: ความมั่นคงทางสังคม แรงงาน ย้ายถิ่น การศึกษา การพัฒนา 

เด็ก อาเซียน
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ABSTRACT
Labor movement and Political Transition: A case study of Myanmar labor 

Movement during 2011-2015.

 

This paper seeks to examine the Myanmar labor movement as that 
faces  the challenges of  the political  transition  in 2011-2015. For doing 
that,  the author gathers  the data of  the  labor movement, especially  the 
protest events in studied period and apply the method of Protest Event 
Analysis (PEA) to evaluate the effect of political opportunity structure on 
the movement.

The analysis shows that the political transition is an opportunity for 
the movement. In particular, the reduction of the level of state suppression 
and the opening of the institutional channels. The labor movement can 
mobilize resources to drive and grow rapidly. The same political structure 
also poses risks  for  the movement.  In particular,  the  institutionalized of 
conflict management between labors and employers under state supervision 
and control. This makes the movement of Myanmar  labour weaker and 
lack of democratic element in the movement.

In this sense, political transition should be carefully considered. It is 
important to examine and understand in depth about the political structure 
that influences the social movement.

Keywords: social security, labour, migration, education, development, 
children, ASEAN   
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