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บทบรรณาธิการ

เอเชียปริทศัน์ฉบับนีมุ้ง่ให้ความสนใจประเด็นเรือ่งการย้ายถิน่และความมัน่คง

ของมนุษย์  โดยนับเป็นประเด็นท่ีส�ำคัญส�ำหรับประชาคมโลกในปัจจุบันที่จะต้อง                

ร่วมมือกันในการบริหารจัดการการย้ายถ่ินของมนุษย์ ทั้งในรูปแบบการย้ายถิ่น                  

แบบสมัครใจและถูกบังคับ โดยการค�ำนึงถึงประเด็นความมั่นคง สิทธิมนุษยชนและ

ความมมีนษุยธรรมร่วมกนั บทความวชิาการและบทความวจัิยทีไ่ด้คัดเลอืกมาน�ำเสนอน้ี

มีความน่าสนใจโดยเฉพาะประเด็นเหตุการณ์ที่เก่ียวข้องกับรูปแบบของการย้ายถิ่น

ทั้งจากแบบสมัครใจ และถูกบังคับ อย่างไรก็ตามการย้ายถิ่นทั้งสองรูปแบบ ยังคง

ต้องการแนวนโยบายท่ีชัดเจนเพื่อน�ำสู่การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทั้งประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่าน บทความเหล่านี้

ได้รับการคัดเลือกมาอย่างพิถีพิถันและสะท้อนมุมมองและแนวคิดที่เป็นระบบ               

ตลอดจนยงัรวมข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ต่อรัฐไทยอีกด้วย บรรณาธิการหวังเป็นอย่างย่ิงว่าวารสารฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์                

ต่องานวิชาการ ต่อการพัฒนานโยบายของรัฐ เพื่อน�ำสู่การปฏิบัติที่เป็นการคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง 

เอเชียปริทัศน์ฉบับนี้ มีบทความ ที่กล่าวถึงประเด็น เร่ืองเก่ียวกับขบวนการ

แรงงานกับการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง: กรณีศึกษาการขับเคลื่อนของขบวนการ

แรงงานเมียนมาในช่วงปีค.ศ. 2011 – 2015 ซึง่ผูเ้ขียนได้รวบรวมข้อมลูการขบัเคลือ่น

ของขบวนการแรงงานโดยเฉพาะการประท้วงของแรงงานเมียนมาและประยุกต์ใช้ 

การวิเคราะห์ข้อมูลแบบ Protest Event Analysis (PEA) เพื่อวัดผลกระทบ                        

จากโครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่มีต่อการขับเคลื่อน ทั้งนี้ ผลการวิเคราะห์ พบว่า                   

การเปลี่ยนผ่านทางการเมืองเป็นโอกาสให้กับการขับเคลื่อนของขบวนการแรงงาน 

โดยเฉพาะการลดระดับการกดปราบของรัฐและเปิดช่องทางเชิงสถาบัน ซึ่งท�ำให้



เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 39 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561 E

ขบวนการแรงงานสามารถระดมทรพัยากรเข้าสูก่ารขับเคลือ่นและเตบิโตอย่างรวดเร็ว 

ในขณะเดียวกันโครงสร้างทางการเมืองยังก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการขับเคลื่อนด้วย

เช่นกัน โดยเฉพาะการท�ำให้เป็นสถาบันของการจัดการความขัดแย้งระหว่างแรงงาน

กับนายจ้างภายใต้การก�ำกับและควบคุมดูแลของรัฐ ซึ่งมีนัยที่จะท�ำให้การขับเคลื่อน

ของขบวนการแรงงานอ่อนก�ำลังลงและขาดมิติของประชาธิปไตย

บทความที่สองเป็นเรื่องที่ยังคงเก่ียวข้องกับแรงงานต่างชาติ แต่เป็นกรณี                  

ของแรงงานต่างชาติที่หลบหนีเข้าเมืองในประเทศไทย การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัย

ทางเอกสารข้อมลูของทางราชการ เช่น กฎหมาย แนวนโยบาย มติ และประกาศต่างๆ 

ของทางราชการ โดยข้อค้นพบได้สรุปว่า การบริหารจัดการแรงงานต่างชาติหลบหนี

เข้าเมืองในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 4 ยุค กล่าวคือ ยุคที่หนึ่ง คือ การน�ำแรงงาน

ข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองมาขึ้นจดทะเบียนและขอใบอนุญาตท�ำงาน ยุคทีส่อง คือ 

การน�ำแรงงานข้ามชาติพร้อมผู้ติดตาม มาข้ึนทะเบียนผู้ไม่มีสัญชาติไทย ยุคต่อมา

คอื การน�ำแรงงานข้ามชาติมาท�ำงานตามบันทึกข้อตกลงระหว่างรฐัต่อรัฐ คอื ระหว่าง

รัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาว กัมพูชา และเมียนมา โดยทั้งสามยุคที่กล่าวมานั้น รัฐบาล

ไทยเป็นผู้รับภาระในการบริหารจัดการ ต่อมาในยุคที่สี่ คือ การน�ำแรงงานข้ามชาติ

เข้ามาท�ำงานในประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยการท�ำงานของคนต่างด้าว                           

เพือ่ท�ำงานกับนายจ้างในประเทศ ซึง่กฎหมายนีไ้ด้ก�ำหนดให้ผูไ้ด้รบัอนญุาตน�ำแรงงาน

ข้ามชาติมาท�ำงานกับนายจ้างในประเทศให้เป็นผู้รับผิดชอบ รัฐมีหน้าท่ีก�ำกับดูแล                

ให้เป็นไปตามกฎหมาย อย่างไรก็ดีการศึกษาในครั้งนี้มีข้อค้นพบว่ารัฐยังไม่สามารถ

บริหารจัดการแรงงานข้ามชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร                     

จึงมีข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยต่อรัฐในการบริหารจัดงานแรงงานข้ามชาติ                  

แนวใหม่

บทความทีส่ามเป็นบทความเกีย่วกบัผูห้ลบหนภียัจากการสูร้บกับกระบวนการ

สันติภาพในเมียนมา: ข้อพิจารณาเชิงนโยบายส�ำหรับรัฐบาลไทย บทความนี้มุ่งเน้น
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ถงึการสร้างพ้ืนทีเ่พือ่การเจรจาสนัตภิาพให้กบัผูห้ลบหนภียัจากการสูร้บจากเมยีนมา

ทีอ่าศยัตลอดแนวชายแดนไทย-เมยีนมา เป็นกลุม่ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากความขัดแย้ง

ทางด้านชาติพันธุ์และสงครามกลางเมืองท่ีต่อเนื่องยาวนานในเมียนมา ซึ่งส่งผล                 

กระทบต่อความมัน่คงของประเทศไทย เช่น การหลบหนเีข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย 

การลักลอบขนคนเข้าเมือง การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด ปัญหาเรื่องเส้นเขตแดน 

เป็นต้น ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีการส่งเสริมเรื่องการมีการเจรจาสันติภาพและการ             

ลงนามข้อตกลงยุติการยิงทั่วประเทศเมียนมา แต่ยังคงเจอข้อท้าทายหลายด้าน                  

อันเน่ืองมาจากปัญหาที่มีความซับซ้อนมาอย่างยาวนาน จากการศึกษาในครั้งนี้                   

ได้มีการเสนอว่าให้ประเทศไทยควรเข้าไปมบีทบาทในทางสร้างสรรค์ในกระบวนการ

เจรจาสันติภาพและรวมทั้งส่งเสริมให้กลุ่มผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบมีบทบาทในการ

เจรจาสันติภาพนี้ด้วย 

บทความสุดท้ายยังคงกล่าวถึงประเด็นแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย โดย

เน้นท่ีการพัฒนาการด้านนโยบายในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติในกิจการ

ประมงทะเลของไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะอภิปรายและวิเคราะห์ให้เห็นถึง                    

การเปลี่ยนแปลงในของการพัฒนาการของนโยบายในการบริหารจัดการแรงงานฯ 

โดยข้อค้นพบจะแบ่งเป็นช่วงระยะเวลา โดยช่วงแรกเน้นที่ผลประโยชน์แห่งชาติ                

ตามมาด้วยช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงมุมมองต่อแรงงานข้ามชาติและค�ำนึงถึง                            

การขาดแคลนแรงงานเป็นส�ำคัญ ซึ่งในปัจจุบันปัจจัยกดดันจากต่างประเทศ                            

นับเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส�ำคัญที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายของรัฐบาลไทย 

							       ดร.รัชดา ไชยคุปต์

บรรณาธิการ      
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บทคัดย่อ

ขบวนการแรงงานกับการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง: 

กรณีศึกษาการขับเคล่ือนของขบวนการแรงงานเมียนมาในช่วงปี 2011 - 2015

บทความชิน้น้ีต้องการพิจารณาขบวนการแรงงานเมยีนมาท่ีต้องเผชญิความ

ท้าทายต่างๆ ในช่วงของการเปลีย่นผ่านระบอบการเมอืงในช่วงปี 2011-2015 โดย

ผูเ้ขยีนได้รวบรวมข้อมลูการขบัเคลือ่นของขบวนการแรงงานโดยเฉพาะการประท้วง

ในช่วงเวลาท่ีศกึษา และประยุกต์ใช้การวิเคราะห์ข้อมลูแบบ Protest Event Analy-

sis (PEA) เพ่ือวัดผลกระทบจากโครงสร้างโอกาสทางการเมอืงทีม่ต่ีอการขบัเคลือ่น

ผลการวิเคราะห์พบว่าการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองเป็นโอกาสให้กับการ

ขบัเคลือ่น โดยเฉพาะการลดระดบัการกดปราบของรฐัและเปิดช่องทางเชงิสถาบนั 

ท�ำให้ขบวนการแรงงานสามารถระดมทรัพยากรเข้าสู่การขับเคล่ือนและเติบโต

อย่างรวดเร็ว โครงสร้างทางการเมืองเดียวกันน้ียังก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ                       

การขับเคลื่อนด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะการท�ำให้เป็นสถาบันของการจัดการ                      

ความขัดแย้งระหว่างแรงงานกับนายจ้างภายใต้การก�ำกับและควบคุมของรัฐ                   

ซึ่งท�ำให้การขับเคลื่อนของขบวนการอ่อนก�ำลังลง และขาดมิติของประชาธิปไตย

ในขบวนการ

ในแง่น้ีการเปล่ียนผ่านทางการเมอืงจงึควรถูกพิจารณาอย่างระมดัระวัง และ

จ�ำเป็นท่ีจะต้องตรวจสอบและท�ำความเข้าใจในเชิงลึกเกี่ยวกับโครงสร้างโอกาส

ทางการเมืองที่ส่งผลต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

คำ�สำ�คัญ: ความมั่นคงทางสังคม แรงงาน ย้ายถิ่น การศึกษา การพัฒนา 

เด็ก อาเซียน
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ABSTRACT
Labor movement and Political Transition: A case study of Myanmar labor 

Movement during 2011-2015.

 

This paper seeks to examine the Myanmar labor movement as that 
faces the challenges of the political transition in 2011-2015. For doing 
that, the author gathers the data of the labor movement, especially the 
protest events in studied period and apply the method of Protest Event 
Analysis (PEA) to evaluate the effect of political opportunity structure on 
the movement.

The analysis shows that the political transition is an opportunity for 
the movement. In particular, the reduction of the level of state suppression 
and the opening of the institutional channels. The labor movement can 
mobilize resources to drive and grow rapidly. The same political structure 
also poses risks for the movement. In particular, the institutionalized of 
conflict management between labors and employers under state supervision 
and control. This makes the movement of Myanmar labour weaker and 
lack of democratic element in the movement.

In this sense, political transition should be carefully considered. It is 
important to examine and understand in depth about the political structure 
that influences the social movement.

Keywords: social security, labour, migration, education, development, 
children, ASEAN   
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