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บทบรรณาธิการ

ในช่วงเวลาน้ี การแข่งขันช่วงชิงกันเป็นผู้น�าทางภูมิรัฐศาสตร์ในภูมิภาค
ตะวันออกกลางและในภูมิภาคเอเชียตะวันออกก�าลังด�าเนินไปอย่างเข้มข้นและ
รวดเรว็ แน่นอนว่าการแข่งขนัดงักล่าวย่อมส่งผลต่อเสถยีรภาพทางการเมอืงในภมูภิาค 
อีกทั้งยังมีอิทธิพลสืบเนื่องมาสู่การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิรัฐศาสตร์อื่นของทวีปเอเชียอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

บทความในวารสารเอเชียปริทัศน์ฉบับนี้ จะได้น�าผู้อ่านไปร่วมส�ารวจการ
เปลี่ยนแปลงขั้วอ�านาจและแข่งขันกันระหว่างสาธารณรัฐตุรกีและราชอาณาจักร
ซาอุดีอาระเบียในภูมิภาคตะวันออกกลาง การขยายอิทธิพลทางการเศรษฐกิจของ
สาธารณะประชาชนจีน ตลอดจนเสถียรภาพทางสังคม วัฒนธรรมและความมั่นคง
ในโลกมุสลิมของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

บทความของ อาทิตย์ ทองอนิทร์ ให้ความส�าคญัต่อความเปลีย่นแปลงและความ
ต่อเน่ืองในนโยบายและการด�าเนนิการต่างประเทศของราชอาณาจกัรซาอดีุอาระเบยี
ในรัชสมัยของกษัตริย์ซัลมาน อิบนุ อับดุล อะซีส และการน�าของมกุฎราชกุมาร 
มุฮัมหมัด อิบนุ ซัลมาน อดีตประเทศผู้น�าทางการเมืองและจิตวิญญาณในโลกมุสลิม
ท่ีก�าลังเผชิญกับความท้าทายใหม่ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงใน
ภูมิภาค ในขณะที่บทความของ ดร.ยาสมิน ซัตตาร์ ก็จะได้ช่วยให้เราเข้าใจพลวัตร
ความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีกับตะวันออกกลางนับตั้งแต่โบราณ ตลอดจนความเป็น
ผู้น�าของตุรกีในผู้ภูมิภาคที่ในปัจจุบันได้เริ่มกลับมาชัดเจนข้ึนอีกคร้ังหลังจากท่ีเส่ือม
ถอยไปเมื่ออาณาจักรออตโตมันล่มสลาย

ในด้านภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก บทความของ ดร.อกัษรศรี พานชิสาส์น จะน�าผู้
อ่านไปร่วมส�ารวจการขยายบทบาททางเศรษฐกจิและการเมอืงของจีนภายใต้ข้อริเร่ิม
หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง อย่างเชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาอื่นๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะ
ในการเช่ือมโยงข้อริเริม่ของจนีกบัโครงการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษตะวนัออก หรอื 
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EEC ที่เป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐบาลไทย ที่จะต้องตระหนักถึงผลกระทบ
ทั้งด้านเศรษฐกิจและด้านที่ไม่ใช่เศรษฐกิจ และยึดผลประโยชน์ร่วมกันเป็นส�าคัญ

ส�าหรบับทความอกี ๒ ชิน้ในวารสารฉบบันี ้ผูเ้ขยีนให้ความส�าคญักบัแนวทางใน
การสร้างเสถยีรภาพท่ามกลางความเปลีย่นแปลงทางความมัน่คง สงัคมและวฒันธรรม
ในภมูริฐัศาสตร์ “โลกมสุลมิในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้” ทีส่่วนหนึง่นัน้ก็ได้รบัอทิธพิล
สืบเนื่องมาจากปัญหาทางการเมืองและการเปลี่ยนขั้วอ�านาจในตะวันออกกลาง 

บทความของ ดร.ศราวฒุ ิอารย์ี ได้ให้สนใจศกึษา “เรือ่งเล่าชวนเชือ่” (Narratives) 
ของลัทธิสุดโต่งทางศาสนา โดยใช้ “เรื่องเล่า” ของไอซิส (ISIS) ในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้เป็นกรณีศึกษา เพื่อท�าความเข้าใจ “เรื่องเล่า” ของผู้นิยมความสุดโต่ง และ
เพื่อหาแนวทางป้องกันและสกัดกั้นการแพร่กระจายของแนวคิดสุดโต่งในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น บทความของ 
สุภาค์พรรณ ตั้งตรงไพโรจน์ ได้พยายามวิเคราะห์ท่ีมาหรือปัจจัยที่ใช้พิจารณาเพื่อ
ก�าหนดแผนยทุธศาสตร์ปฏริปูการศกึษาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้เพือ่สร้างสนัตสิขุ 
อกีทัง้ตัง้ค�าถามต่อนโยบายการศึกษาดงักล่าวว่ามคีวามเหมาะสมเพยีงใด ต่อลกัษณะ
เฉพาะทางสังคมวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ความรุนแรงในพื้นที่ 

บทความวิชาการในวารสารเอเชียปริทัศน์ฉบับท่ีท่านถืออยู่ในมือนี้ชวนให้เรา
ขบคิดว่า วัฒนธรรมและวิถีชีวิตมลายูมุสลิมแบบดั้งเดิมของเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้น้ัน จะมาสามารถเป็นกลไกส�าคัญในการสร้างความเข้มแข็งทางวัฒนธรรมและ
ความเป็นมุสลิมสายกลางที่มีลักษณะเฉพาะของโลกมุสลิมในเอเชียตะวันออกเฉียง
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงเชิงภูมิรัฐศาสตร์ของโลกและภูมิภาคได้หรือไม่

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรยุทธ์ สินธุพันธุ์

บรรณาธิการประจ�าฉบับ      



เอเชียปริทัศน ์1

การต่างประเทศของซาอุดิอาระเบีย ในรัชสมยัของกษัตรย์ิ
ซัลมาน อิบนุ อับดุล อะซีส: มุมมองระดับภูมิภาค
Saudi Arabia’s Foreign Policy during the Reign of King Salman bin Abdu-

laziz: A Regional Perspective.

อาทิตย์ ทองอินทร์1

1  อาจารย์ประจ�าคณะรัฐศาสตร์ วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต
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บทคัดย่อ

การต่างประเทศของซาอุดิอาระเบีย  

ในรัชสมัยของกษัตริย์ ซัลมาน อิบนุ อับดุลอะซีส: มุมมองระดับภูมิภาค

บทความวิจยัชิน้นี ้มุง่พิจารณาความเปลีย่นแปลงและความต่อเนือ่งในการ
ต่างประเทศของซาอุดิอาระเบียรัชสมัยของกษัตริย์ซัลมาน อิบนุ อับดุล อะซีส โดย
อาศัยกรอบแนวคิดการครองความเป็นเจ้าในระดับภูมิภาคและการเมืองเก่ียวพัน
ท�าการศึกษาบทบาทของซาอุดิอาระเบียในตะวันออกกลาง ผลการวิจัยพบว่า แม้
กระบวนการตดัสนิใจนโยบายต่างประเทศจะเปลีย่นแปลงไปโดยรวมศนูย์อ�านาจ
มาอยู่ในมอืของมกุฎราชกุมารมฮูมัหมดั บนิ ซลัมานมากขึน้ แต่เป้าหมายนโยบาย
ต่างประเทศของซาอุดิอาระเบียที่ยังคงต่อเน่ืองมาโดยตลอด คือ การมุ่งรักษา
สถานะความเป็นเจ้าระดับภูมิภาค (regional hegemon) และรักษาความมั่นคง
ของราชบลัลงัก์ โดยทีก่ารเมอืงภายในประเทศและการเมอืงระดบัภูมภิาคของพวก
เขาไม่อาจแยกขาดจากกันได้ ซาอุดิอาระเบียพยายามเล่นบทบาทครอบง�าก�ากับ
เหนือบรรดารัฐท่ีเล็กกว่ามาโดยตลอด ต่างออกไปในแต่ละยุคสมัยตรงเครื่องมือ 
และยุทธวิธีด�าเนนิการต่างประเทศทีใ่ช้เพ่ือบรรลยุุทธศาสตร์น้ีเท่าน้ัน โดยท่ีอทิธิพล
ของอิหร่านเป็นปัจจัยภายนอกที่มีผลอย่างสูงมาโดยตลอดต่อการคิดค�านวณ
ทางการต่างประเทศของซาอดุอิาระเบยี ผูวิ้จยัจงึสรปุแบบแผนของการต่างประเทศ
ซาอุดิอาระเบียในรัชสมัยปัจจุบันได้ว่ามีแนวนโยบายหลักคือ การแทรกแซงและ
ครอบง�ารัฐอื่นในภูมิภาค (Interventionist and Dominated foreign policy) และ
การมุ่งเน้นแนวทางที่ปฏิบัติได้จริงเป็นส�าคัญ (Pragmatism)

ค�าส�าคัญ: การต่างประเทศ, ซาอุดิอาระเบีย, ซัลมาน อิบนุ อับดุลอะซีส, 

ตะวันออกกลาง
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ABSTRACT

Saudi Arabia’s Foreign Policy during the Reign of King

Salman bin Abdulaziz: A Regional Perspective

This research article aims to consider the change and continuity of 

Saudi Arabia’s foreign affairs in the reign of King Salman bin Abdulaziz. 

The article uses Regional Hegemony and Linkage Politics as theoretical 

frameworks to explore the role of Saudi Arabia in the Middle East region. The 

research results can be summarized as follow. Although the foreign policy 

process has been increasingly centralized in Muhammad bin Salman’s 

hands, time cannot changes the ageless goals, which are the results of a 

combination of domestic and international dimensions: the maintenance of 

status quo, i.e. maintaining Saudi Arabia’s status as a regional hegemon 

and the security guarantee for the throne. Change has only occurred in the 

means and tactics used for achieving those goals. Moreover, the article 

finds that Iran’s influence in the region is always a significant factor for 

Saudi Arabia’s foreign policy calculation. Thus, the article concludes that 

there are two main patterns of Saudi Arabia’s foreign policy approaches in 

the present era, namely the interventionist and hegemonic foreign policy 

and Pragmatism.

Keywords : Foreign Affairs, Saudi Arabia, Salman bin Abdulaziz, 

Middle East   
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บทน�ำ

ความเปลี่ยนแปลงและความต่อเนื่อง (change & continuity) เป็นประเด็น
ส�าคัญของการศึกษาพัฒนาการนโยบายและการด�าเนินการต่างประเทศ ส�าหรับ
ซาอุดิอาระเบยี การเปลีย่นผ่านรชัสมยัมาสู่ยคุของกษัตรย์ิ ซลัมาน อบิน ุอบัดุล อะซสี 
ใน ค.ศ. 2015 นับเป็นรอยต่อส�าคัญของความเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศ โดย
เฉพาะอย่างย่ิง ภายหลังจากการแต่งตั้งพระราชโอรสของพระองค์ คือ มุฮัมหมัด 
อิบน ุซัลมาน หรือที่สื่อหลายส�านักมักนิยมเรียกพระนามอย่างย่อว่า “MBS” ขึ้น
เป็นมกุฎราชกุมารแทนที่เจ้าชายนาเยฟ อัล-สะอูด ใน ค.ศ. 2017 ที่ผ่านมา

บทความวจัิยช้ินน้ีมุง่พจิารณาตรวจสอบความเปลีย่นแปลงและความต่อเนือ่ง
ในการต่างประเทศของซาอุดิอาระเบียหลังการเปลี่ยนผ่านรัชสมัย โดยจัดแบบแผน
ของพฤตกิรรมทีซ่าอดุอิาระเบยีกระท�าการ เช่น การแข่งขนั ความร่วมมอื ฯลฯ เปรียบ
เทียบโดยสังเขปเกี่ยวกับพัฒนาการในช่วงก่อนและหลังการเปล่ียนผ่านรัชสมัย เช่น 
ระดับการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของความร่วมมือ และ/หรือ การเผชิญหน้า ฯลฯ ก่อน
ที่จะสร้างแนวคิดรวบยอดอย่างง่าย เช่น ความเป็นมิตร/ศัตรู การตอบโต้ตอบสนอง 
การแทรกแซง ฯลฯ มาอธิบายสรุปความหมายของการต่างประเทศ ทั้งที่ปรากฏเด่น
ชัดและแฝงโดยนัย (Callahan 1982 ,17-23)  

จากการส�ารวจข้อมูลเบื้องต้น ผู้วิจัยเห็นว่า พื้นที่วิเคราะห์ที่จะช่วยสะท้อน
ความเปลีย่นแปลงและความต่อเนือ่งในการต่างประเทศซาอดิุอาระเบยีได้ชดัทีสุ่ด คอื 
ตะวันออกกลาง โดยเฉพาะการต่างประเทศต่อบรรดารัฐที่เล็กกว่า โดยการเปลี่ยน
ผ่านรัชสมัยเกิดขึ้นในบริบทระดับภูมิภาคที่อิหร่านก�าลังผงาดข้ึนเป็นมหาอ�านาจ
ระดับภูมิภาคและพยายามแผ่ขยายอิทธิพลไปอย่างกว้างขวาง ประกอบกับกระแส
ของอาหรบัสปรงิยงัคงส่งผลกระทบอยู่ในหลายประเทศในภมูภิาค ยคุสมยัของกษตัรย์ิ
ซลัมานจงึเปิดฉากข้ึนบนเง่ือนไขของการจ�าต้องออกแบบนโยบายตอบสนองกบับรบิท

แวดล้อมอันบีบคั้นดังกล่าวอย่างทันต่อสถานการณ์ที่มีพลวัตอยู่ตลอดเวลา 
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วัตถุประสงค์

เพื่ออธิบายแบบแผน พัฒนาการ และสรุปสร้างแนวคิดรวบยอดต่อการต่าง

ประเทศของซาอุดิอาระเบีย ในรัชสมัยของกษัตริย์ซัลมาน

กรอบแนวคิด

บทความวิจัยชิ้นนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงใช้การศึกษาเอกสารเป็นวิธี

การในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีหน่วยในการวิเคราะห์คือการต่างประเทศของ

ซาอุดิอาระเบียต่อตะวันออกกลาง และอภิปรายผลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อ

น�าเสนอถึงแบบแผน พัฒนาการ และแนวคิดรวบยอดที่จะสามารถอธิบายการต่าง

ประเทศของซาอุดิอาระเบีย ในรัชสมัยของกษัตริย์ซัลมาน 

ผู้วิจัยอาศัยแนวคดิทฤษฎด้ีานความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ 2 ชดุมาประยกุต์

ผสานเข้าด้วยกันเป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั คอื ทฤษฎกีารครองความเป็นเจ้าระดับ

ภูมิภาค (Regional Hegemony) และการเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics) กรอบ

แนวคิดในการวิจัยงานชิ้นนี้ตั้งต้นบนฐานของทฤษฎีการครองความเป็นเจ้า หรือรัฐผู้

ครองความเป็นเจ้า (Hegemony) ซึ่งพื้นเพเดิมถูกใช้วิเคราะห์ในขอบเขตระดับโลก 

ในบริบทที่สัมพันธ์กับการเชื่อว่า ระบบระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคหลัง

สงครามเยน็น้ันมีโครงสร้างอ�านาจท่ีเป็นขัว้อ�านาจเดยีว (unipolar system) การครอง

ความเป็นเจ้า (Hegemony) ในที่นี้สื่อความถึง ความสามารถของรัฐหนึ่งในการเล่น

บทบาทน�าในการเมอืงโลก ด้วยการส่งเสรมิเผยแพร่โลกทัศน์และท�าการปกครองผ่าน

ชุดของระเบียบกติกาข้อตกลงท่ีสร้างข้ึนและใช้บริหารก�ากับเศรษฐกิจและการเมือง

ระหว่างประเทศ (Mingst 1999, 34); (Kegley and Wittkop 2006, 309 Cited in 

Odigbo 2014, 91) การครองอ�านาจน�าของรัฐลักษณะดังกล่าวจึงค่อนข้างสัมพันธ์

กับการพัฒนาสถาบันระหว่างประเทศที่เข้มแข็งขึ้นมา 
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นักวิชาการบางกลุ่มประยุกต์ทฤษฎีดังกล่าวลงมาใช้ในบริบทระดับภูมิภาค 

เพื่อพิจารณารัฐที่เล่นบทบาทหรือพยายามเล่นบทบาทครองความเป็นเจ้าในระดับ

ภูมิภาค (regional hegemony) ที่ตนเองตั้งอยู ่ที่ส�าคัญคืองานของ Landsberg ซึ่ง

ระบุรัฐที่ครองอ�านาจน�าระดับภูมิภาคว่า รัฐศูนย์กลาง (pivotal state) (Landsberg 

2007, 4 Cited in  Odigbo  2014, 92) และงานของ Wight ที่จัดเรียงบรรดารัฐ

ประเภทน้ีไว้ในล�าดับของมหาอ�านาจขนาดกลาง (middle powers) เมื่อเปรียบ

เทียบกับโครงสร้างอ�านาจของทั้งระบบระหว่างประเทศ (Wight  1978, 63 Cited 

in  Odigbo  2014, 92) ทั้งนี้ จากการน�ากรอบแนวคิดนี้ไปวิเคราะห์อัฟริกาใต้โดย 

Landsberg ผู้วิจัยสรุปได้ว่า รัฐศูนย์กลาง (pivotal state; ซึ่งในกรณีนี้ก็คือรัฐท่ี

พยายามครองความเป็นเจ้าระดบัภมูภิาค) คอืรฐัทีเ่มือ่เปรยีบเทียบกบัเพือ่นบ้านแล้ว

นับได้ว่าเป็นรัฐที่มีอ�านาจมาก และครอบครองศักยภาพในการส�าแดงอิทธิพลต่อรัฐ

อื่น และต่อสถานการณ์ความเป็นไปในภูมิภาค ขณะเดียวกัน บรรดารัฐศูนย์กลางยัง

มอิีทธพิลต่อภมูภิาคในอกีแง่ นัน่คอื การพฒันาหรอืการประสบปัญหาด้านการพฒันา

ภายในประเทศรัฐเหล่านี้จะส่งผลกระทบอย่างมีนัยส�าคัญต่อภูมิภาคในภาพรวม

อย่างไรก็ตาม Landsberg ดูจะจ�าแนกความแตกต่างอย่างเด่นชัดระหว่างรัฐ

ผู้ครองความเป็นเจ้าระดับภูมิภาค (regional hegemon) อันหมายถึงรัฐที่มีอ�านาจ

มากซึ่งบังคับใช้กติกาผ่านการครอบง�ารัฐอ่ืนในภูมิภาค ซึ่งแตกต่างจากรัฐศูนย์กลาง 

(pivotal state) ที่จะกระท�าการระหว่างประเทศอย่างมุ่งตอบสนองผลประโยชน์

ของภูมิภาคส่วนรวมโดยอาศัยแนวทางร่วมมือ ประสานท�างานร่วมกันกับรัฐอื่น 

(Landsberg 2007, 4 Cited in  Odigbo  2014, 92-93)

ส่วนงานของ Nolte สรุปคุณลักษณะของรัฐที่จัดได้ว่าเป็นมหาอ�านาจระดับ

ภูมิภาค (regional power) ว่าประกอบไปด้วยคุณลักษณะ 10 ประการด้วยกัน คือ 

(1) เป็นส่วนหนึ่งของภูมิภาคที่มีขอบเขตจ�ากัดแน่ชัดในเชิงภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และ

การเมือง (2) มองตัวเองและแสดงออกชัดเจนถึงการเรียกร้องครองต�าแหน่งผู้น�าใน
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ภูมิภาค (3) แสดงอิทธิพลอย่างมีนัยส�าคัญต่อการก�าหนดแบ่งเขตทางภูมิศาสตร ์

(ระหว่างภูมภิาค) รวมไปถงึการรงัสรรค์ประกอบสร้างทางการเมอืงและความคดิความ

เชื่อในภูมิภาค (4) ใช้ทรัพยากรเชิงวัตถุ (กองทัพ เศรษฐกิจ ประชากร) องค์การ และ

ความคดิอุดมการณ์ เพือ่ให้บรรลแุผนการในแบบฉบบัมหาอ�านาจระดบัภมูภิาค (5) มี

การเชือ่มต่อทางเศรษฐกจิ การเมอืง และวัฒนธรรมกบัภมูภิาค (6) มอีทิธพิลต่อกจิการ

ของภมูภิาคอย่างแท้จรงิ (7) พยายามใช้อทิธพิลผ่านเคร่ืองมอืกลไกของโครงสร้างการ

บรหิารปกครองระดบัภูมภิาค (8) นยิามก�าหนดวาระความมัน่คงของภมูภิาคในทศิทาง

ท่ีมีนัยส�าคัญ (9) มีการครองต�าแหน่งผู้น�าในภูมิภาคอย่างได้รับการตระหนักรู้และ

อย่างน้อยคือได้รับการเคารพยอมรับจากรัฐอื่นทั้งที่อยู่ภายในและภายนอกภูมิภาค 

โดยเฉพาะจากมหาอ�านาจระดบัภูมภิาครายอืน่ และ (10) เข้าร่วมเกีย่วพันในสถาบนั 

เวทปีระชุมระดบัโลกและระหว่างภมูภิาค และมกีารแสดงออกทีม่ไิด้มุง่ตอบสนองผล

ประโยชน์แห่งชาติของตนเพียงอย่างเดียว แต่ยังพูดในนามผลประโยชน์พื้นฐานของ

ภูมิภาคที่ตนสังกัดด้วย (Nolte 2007, 15 Cited in Odigbo 2014, 93)

ด้วยแนวทฤษฎีและหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาข้างต้น บทความวิจัยช้ินนี้พิจารณา

ซาอุดิอาระเบียในฐานะมหาอ�านาจระดับภูมิภาค (regional power) โดยจะส�ารวจ

ตรวจสอบนโยบายต่างประเทศในยคุของกษตัรย์ิซัลมานว่าสะท้อนถึงการเล่นบทบาท

รัฐผู้ครองความเป็นเจ้าระดับภูมิภาค (regional hegemon) หรือรัฐศูนย์กลาง 

(pivotal state) หรือเป็นไปได้ทั้งสองแบบผสมผสานกัน ขณะเดียวกัน กรณีของ

ซาอุดิอาระเบีย การพยายามเล่นบทบาทน�าระดับภูมิภาคนั้น มิได้มุ่งก�ากับระเบียบ

และความเป็นไปของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคเพียงเท่านั้น ผล

ประโยชน์แห่งชาติขั้นพื้นฐานของพวกเขาแยกไม่ขาดระหว่างความเป็นภายในกับ

ความเป็นภายนอกประเทศ เพราะพลวัตของทั้งสองพื้นที่นี้ต่างส่งผลไม่น้อยมาโดย

ตลอดต่อสิง่อนัเป็นคณุค่าพืน้ฐานของรัฐ กล่าวคอื ซาอุดิอาระเบยีก่อต้ังข้ึนโดยการน�า

ของชนเผ่าหนึ่งร่วมกับนักการศาสนาคนส�าคัญ รัฐท่ีเกิดขึ้นจึงวางอยู่บนฐานของ
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ศาสนาพร้อมๆ กับหากจะกล่าวอย่างถึงที่สุดแล้ว ก็เป็นสมบัติของครอบครัวเพียง

ครอบครัวเดียว นั่นคือ ราชวงศ์สะอูด จึงมิใช่เรื่องแปลกที่ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ

ขั้นพ้ืนฐานของซาอุดิอาระเบีย คือ การด�ารงอยู่อย่างมั่นคงและเสถียรของราชวงศ์

และระบอบกษัตริย์ของพวกเขา 

ตรงนี้เองเปิดทางให้กับการต้องท�าความเข้าใจนโยบายต่างประเทศของ

ซาอุดิอาระเบียโดยน�ากรอบเลนส์ของทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics) 

เข้ามาช่วยผสาน ทฤษฎีดังกล่าวตั้งต้นจากสมมติฐานว่า ระบบการเมืองของชาติกับ

ระบบการเมืองระหว่างประเทศนั้นแยกออกจากกันไม่ขาด พฤติกรรมที่เกิดขึ้นใน

แต่ละระบบต่างส่งผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างซับซ้อน ทั้งสองระบบจึงเสมือนกับ

ว่าตั้งอยู่ในความคาบเกี่ยวเหลื่อมทับ (intersect) กัน การวิเคราะห์นโยบายและการ

ต่างประเทศจึงต้องพิจารณาทัง้องค์ประกอบของปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอกรฐั

ทีเ่ช่ือมโยงกนั ทัง้ในเชงิการแทรกซมึ (penetrative) การตอบโต้ (reactive) และการ

เอาอย่าง (emulative) (Rosneau 1969) ซึง่กระบวนการเชือ่มโยง (linkage process) 

เหล่านี้ ล้วนสะท้อนชัดเจนอย่างยิ่งในกรณีการต่างประเทศของซาอุดิอาระเบียต่อรัฐ

ในภูมิภาค    

ผลกำรวิเครำะห์

1. เงื่อนไขบริบทของกำรต่ำงประเทศซำอุดิอำระเบียยุคกษัตริย์ซัลมำน

จากการประเมินสถานการณ์ในตะวันออกกลางของผู้วิจัยที่ผ่านมา ภายหลัง

กษัตริย์อับดุลลาฮฺสิ้นพระชนม์ลงในเดือนมกราคม ค.ศ. 2015 การเปลี่ยนผ่านรัชสมัย

ขึน้สูอ่�านาจของกษัตรย์ิซลัมาน อบิน ุอับดลุ อะซสี เกดิขึน้ภายใต้บริบทระหว่างประเทศ

ที่ส่งอิทธิพลต่อการก�าหนดนโยบายอย่างน้อย 4 เรื่องใหญ่ คือ 

(1) การผงาดขึ้นเป็นมหาอ�านาจระดับภูมิภาคของอิหร่าน: กล่าวรวบรัดได้ว่า 

อหิร่านส�าแดงอทิธพิลต่อความเป็นไปในตะวนัออกกลางโดยสะท้อนชดัเจนใน 4 พืน้ที่
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ปฏิบัติการส�าคัญ คือ หนึ่ง การขึ้นสู่อ�านาจของกลุ่มฮิซบอลเลาะฮฺในเลบานอน ซึ่งได้

เป็นกลุ่มทีไ่ด้รบัแรงบนัดาลใจและการสนบัสนนุจากอหิร่าน การจ�าต้องเผชญิหน้ากบั

อิสราเอลเป็นทั้งเง่ือนไขยืนยันความชอบธรรมให้กับการติดอาวุธของฮิซบอลเลาะฮฺ 

และเป็นทั้งปัจจัยระดมการสนับสนุนต่อฮิซบอลเลาะฮฺและอิหร่านอย่างกว้างขวาง

จากคนเลบานอน สอง รฐับาลอริกัทีม่าจากการเลอืกตัง้ ซึง่ผูน้�าหลายคนมสีายสมัพนัธ์

เป็นพันธมิตรกับอิหร่าน สาม อิหร่านเข้าไปมีอิทธิพลในสงครามกลางเมืองซีเรีย โดย

สนับสนนุรฐับาลอสัซาดร่วมกบัรสัเซยี และ สี ่อหิร่านสนบัสนนุกลุม่ชอีะฮฮฺูธใีนเยเมน 

ปฏิบตักิารทางการทหารของแนวร่วมรฐักษตัรย์ิน�าโดยซาอดุอิาระเบยี ยิง่เร่งกระตุน้ให้

ฮธูจี�าต้องพึง่พงิและถักทอความเป็นพันธมติรกบัอหิร่านแนบแน่นยิง่ขึน้ (Miller 2017)

(2) ความไม่แน่นอนในการต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิาต่อภมิูภาค: ผลประโยชน์

แห่งชาติด้านการเมืองและความมั่นคงของซาอุดิอาระเบียขึ้นอยู่อย่างมากกับความ

เป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา แต่ในสมัยของประธานาธิบดีบารัค โอบาม่าเป็นต้น

มาจนปัจจุบัน ท่าทีของสหรัฐอเมริกาแสดงออกมามากพอที่จะท�าให้ซาอุดิอาระเบีย

ต้องทบทวนว่า การวางหลักประกันไว้กับสหรัฐอเมริกาอย่างเดียวอาจเป็นสภาวะ

อันไม่แน่นอนอีกต่อไป ข้อเท็จจริงท่ีสะท้อนความควรกังวลนี้ชัดเจน คือ ความ

พยายามของสหรัฐอเมริกาในช่วงโอบามา รวมถึงชาติในยุโรปที่จะท�าความตกลงกับ

อิหร่านในเรื่องโครงการนิวเคลียร์ของฝ่ายหลัง และรัฐบาลของโอบามาก็ได้กระตุ้น

รุกเร้าซาอุดิอาระเบียอย่างชัดเจนให้ร่วมส่วนแบ่งปันความเป็นเพือ่นบ้าน (share the 

neighborhood) กบัอิหร่าน (Goldberg 2016 Cited in Karim 2017, 71) แน่นอน

ว่า เม่ือโดนัลด์ ทรัมป์ ขึ้นมาเป็นประธานาธิบดี สหรัฐอเมริกาดูเหมือนจะกลับคืน

สู่แนวทางเป็นพันธมิตรอย่างใกล้ชิดกับซาอุดิอาระเบียพร้อมกับเผชิญหน้าปิดล้อม

อิหร่านอกีครัง้ แต่ท่าทขีองทรมัป์กส็ะท้อนถงึการวางใจไม่ได้ เช่น ค�ากล่าวของทรัมป์

ในช่วงต้นเดือนตุลาคม ค.ศ. 2018 ที่ผ่านมานี้เองในท�านองว่า “กษัตริย์ซัลมานของ

ซาอุดีอาระเบียจะอยู่ในอ�านาจได้ไม่เกิน 2 สัปดาห์ หากปราศจากการสนับสนุนของ
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สหรัฐอเมริกา” (Al Jazeera 2018)

(3) รายได้จากน�า้มนัทีล่ดลงมหาศาล: ซาอดุอิาระเบยี รวมถงึรัฐริมอ่าวทัง้หลาย

มลัีกษณะโดดเด่นประการหนึง่คอื ความเป็นรฐัแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกจิ (rentier 

state) หรือ “…รัฐที่มีรายได้ท้ังหมดหรือส่วนใหญ่จากการขายทรัพยากรธรรมชาติ

ให้ลูกค้าข้างนอก ... ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐประเภทนี้กับพลเมืองของตนมักเป็นไป

แบบการแจกจ่ายแบ่งปันเงินทองจากรัฐบาลส่วนกลางไปสู่มือประชาชนในรูปสิทธิ

ประโยชน์ต่างๆ…” (ศราวุฒิ อารีย์ 2560) แต่ในห้วงเวลาปัจจุบันซึ่งซาอุดิอาระเบีย

ประสบปัญหารายได้จากน�า้มนัลดลงอย่างมหาศาล และปรมิาณของทรพัยากรน�า้มนั

ที่ก�าลังค่อยๆ หมดไปในอนาคตอันใกล้ ย่อมส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ

ทั้งหมด รวมไปถึงกระทบต่อเนื่องไปสู่เรื่องความมั่นคงภายในและความท้าทาย

ทางการเมืองต่อราชวงศ์ ซึ่งแม้ในปีท่ีผ่านมา (ค.ศ. 2017) ซาอุดิอาระเบียยังเป็นผู้

ส่งออกน�า้มนัรายใหญ่ทีส่ดุของโลก (15.9% ของตลาดน�า้มนัโลก) และถอืครองรายได้

จากน�้ามันมากที่สุดในโลกคือ 133.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ แต่ถ้าเปรียบเทียบราย

ปีจะพบว่า รายได้ดังกล่าวลดลงจากปีก่อนหน้า (ค.ศ. 2016) ถึง 54.5% (Workman 

2018) ซาอุดอิาระเบยีตระหนกัดถีงึข้อเทจ็จรงิดงักล่าว จงึพยายามลดการพึง่พารายได้

จากน�า้มันดิบ และหันมาพฒันารายได้ด้านอืน่ๆ มากขึน้ โดยเฉพาะด้านการท่องเทีย่ว 

ตลอดจนการเปิดกว้างทางเศรษฐกจิกบัภายนอกมากขึน้ อนัปรากฏรายละเอยีดอยูใ่น

เอกสารวิสัยทัศน ์2030 (Vision 2030 2016)
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แผนภำพท่ี 1 แสดงสัดส่วนรายได้จากน�้ามันต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ (GDP) ของซาอุดิอาระเบีย ช่วง ค.ศ. 2011-2016 (หน่วย: ร้อยละต่อ GDP) 
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แหล่งข้อมลู: The World Bank. https://data.worldbank.org/indicator/

NY.GDP.PETR.RT.ZS? locations=SA.  

(4) การเมืองตะวันออกกลางยุคหลังอาหรับสปริง: หากเปรียบเทียบ

ทั้งภูมิภาค การลุกฮือของประชาชนในซาอุดิอาระเบีย รวมทั้งบรรดารัฐกษัตริย์

ริมอ ่าวในยุคของอาหรับสปริงน้ันไม ่ได ้ เกิดข้ึนมากและไม ่ได ้ส ่งผลกระทบ

ต่อระบอบมากนัก แต่กระนั้นกระแสดังกล่าวก็ส่งผลเชิงจิตวิทยาอย่างใหญ่

หลวงด้วยเหตุผล 2 ประการหลัก ประการแรกคือ ข้อเรียกร้องส�าคัญของการ

ลุกฮือแทบทุกที่สัมพันธ์อยู ่ กับการโค่นล้มระบอบอ�านาจนิยมที่ด�ารงอยู ่นาน

และสะสมปัญหามากมาย เพื่อเปิดพื้นที่และสร้างความเป็นไปได้ใหม่ทางการ

เมือง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมก�าหนดชะตาอนาคตตนเองที่มากขึ้นของผู ้คน  

ซึ่งส�าหรับรัฐอย่างซาอุดิอาระเบียแล้ว เต็มไปด้วยการด�ารงอยู่ของปัจจัยรากเหง้า

มากมายที่พร้อมกระตุ้นการลุกฮือ ท้ังระดับการคอรัปชั่นที่สูง ภาวะว่างงาน ความ

ยากจนเหลือ่มล�า้ ระบบยตุธิรรมท่ีมปัีญหา การผกูขาดรวบอ�านาจไว้ท่ีชนชัน้น�ากลุม่เลก็ 



12 เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 39 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2561

ตลอดจนความขัดแย้งภายในราชตระกูลเอง ประการถัดมา ซาอุดิอาระเบียมีการรับ

รู้ต่อปรากฏการณ์อาหรับสปริงในแง่ลบอย่างมาก เนื่องด้วยขับเคลื่อนด้วยชุดความ

คดิของการปฏวิตั ิซึง่ในแง่นีท้้าทายระบอบการเมอืงท่ีมธีรรมชาติของการขดัฝืนความ

เปลี่ยนแปลงอยู่แล้ว ขณะเดียวกัน ระบอบที่ดูเหมือนจะสวมแทนที่ในประเทศต่างๆ 

ภายหลงัการลกุฮือของผูค้น กส่็อเค้าไปในทางขบวนเคลือ่นไหวอสิลามนยิมในทางการ

เมือง (political Islamist movements) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตัวแบบแบบ

อิควาน มสุลมูีน (Al-Matter 2016) ในแง่นีก้ย็ิง่เข้าใจได้ถงึมมุมองเชงิลบอย่างยิง่ของ

ซาอุดิอาระเบีย ด้วยเหตุท่ีระบอบของพวกเขาเป็นการเมืองอิสลามท่ีผูกขาดอ�านาจ

อยู่ที่บรรดาชนชั้นน�าจารีตชนเผ่า (tribal-traditional elite Islamic politics) แต่

กระแสลมความเปลีย่นแปลงของอาหรับสปรงินัน้ ดปูระสงค์จะพัดพาการเมอืงอสิลาม

ไปสู่มือของมวลชนได้ถูกนับรวมส่วนอยู่ในระบอบ (mass Islamic politics) บริบท

การเมืองของตะวนัออกกลางหลงัยคุอาหรบัสปรงิยงัคงวางเป็นเง่ือนไขส�าคญัส�าหรับ

การออกแบบและด�าเนนิการต่างประเทศของซาอดุอิาระเบยีอยูใ่นห้วงปัจจบุนั ดงัจะ

ได้น�าเสนอต่อไป

2. กระบวนกำรตัดสินใจนโยบำยต่ำงประเทศในยุคกษัตริย์ซัลมำน

นับตั้งแต่รัชสมัยของกษัตริย์ไฟซอลเป็นต้นมา ระบบบริหารปกครอง

ซาอุดิอาระเบียพยายามออกแบบให้ทุกภาคส่วนของราชตระกูลร่วมมีส่วนแบ่งทาง

อ�านาจ ในระบบดงักล่าว อ�านาจสทิธขิาดในกระบวนการตดัสนิใจนโยบายต่างประเทศ

ยังคงอยู่ที่กษัตริย์โดยสมบูรณ์และอิสระ แต่พระองค์ก็จะแวดล้อมด้วยบรรดาพ่ีน้อง

ที่ทรงอ�านาจ สถานะของพวกเขาในวงตัดสินใจค่อนข้างเท่าเทียมกับกษัตริย์ เพียง

แต่หลักการคือเสียงช้ีขาดของกษัตริย์จะต้องมาก่อนเสมอ (primus inter pares) 

ส�าหรับตัวแบบนี้ การตัดสินใจนโยบายจะเกิดขึ้นภายหลังการปรึกษาหารืออย่าง

กว้างขวางระหว่างกษัตริย์ กลุ่มเจ้าชายผู้มีอิทธิพล ซึ่งรวมทั้งมกุฎราชกุมารอยู่ในนี้ 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ รฐัมนตรี
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ว่าการกระทรวงกิจการภายใน และหัวหน้าส�านักข่าวกรอง (General Intelligence 

Presidency; GIP) ทั้งนี้ ในกรณีท่ีวงตัดสินใจมีความเห็นแย้งกัน เสียงของกษัตริย์

ถือเป็นที่ชี้ขาดสิ้นสุด กระบวนการตัดสินใจนโยบายต่างประเทศในตัวแบบนี้ถูกยึด

เป็นแบบแผนเรื่อยมา ทั้งในรัชสมัยของกษัตริย์คอลิด (ค.ศ. 1975-1982) กษัตริย์

ฟาฮัด (ค.ศ. 1982-2005) และกษัตริย์อับดุลลาฮ ฺ(ค.ศ. 2005-2015) อันกล่าวได้ว่า 

กลไกการตดัสินใจนโยบายต่างประเทศของซาอดุอิาระเบยีในช่วงดงักล่าวมแีบบแผน

ปกติคือเป็นกระบวนการของการปรึกษาหารือและแสวงหาข้อสรุปเอกฉันท ์ (Karim 

2017, 75)

อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนผ่านมาสู่รัชสมัยของกษัตริย์ซัลมาน ได้น�ามาสู่การ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ�านาจการเมืองและวงตัดสินใจนโยบายอย่างชนิดที่ไม่เคย

เกดิขึน้มาก่อน พระองค์เป็นกษตัรย์ิองค์แรกท่ีวางโครงสร้างของการสบืสนัตติวงศ์เสยี

ใหม่ โดยแต่งตั้งหลานชาย คือ เจ้าชายมูฮัมหมัด บิน นาเยฟ ขึ้นเป็นมกุฎราชกุมาร 

และต่อจากนั้นคือ แต่งตั้งโอรส คือ เจ้าชายมูฮัมหมัด บิน ซัลมาน ขึ้นแทนที่ในกาล

ต่อมา อันที่จริงเจ้าชายมูฮัมหมัด บิน ซัลมาน นั้นมีบทบาทท่ีโดดเด่นและโลดแล่น

เป็นที่รู้จักมากกว่าเจ้าชายมูฮัมหมัด บิน นาเยฟ มาตั้งแต่ที่ยังไม่ได้รับการแต่งตั้งขึ้น

แทนที่แล้ว โดยในช่วงนั้นพระองค์ด�ารงต�าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการกลาโหม 

ประธานสภากิจการเศรษฐกิจและการพัฒนา ประธานล�าดับที่ 1 ของราชส�านัก ซึ่ง

เปิดทางให้พระองค์สามารถตรวจสอบเข้าถงึบรรดาบุคคลทีม่าเข้าพบพระราชบดิาได้

อย่างละเอียด นอกจากนี้ภาพลักษณ์ของพระองค์ยังถูกรับรู้ถึงในฐานะหน้าตาของ

ชนชั้นปกครองซาอุดิอาระเบียอย่างเด่นชัดไปทั่วโลก ภายหลังการเยือนท�าเนียบขาว 

ส�านักงานใหญ่นาโต้ และเมืองหลวงส�าคัญๆ ของโลกหลายแห่ง (Karim 2017, 76)

ยิ่งไปกว่าน้ัน การปรับโครงสร้างอ�านาจในวงผู้ตัดสินใจนโยบายต่างประเทศ

ในรัชสมัยของกษัตริย์ซัลมานยังประกอบไปด้วยการแต่งตั้งนายอาเดล บิน อะฮฺเหม็ด 

อลั-จเูบียร ฺ ด�ารงต�าแหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ และนายคอลดิ บนิ 
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อะลี อัล-ฮุไมดัน ด�ารงต�าแหน่งหัวหน้าส�านักข่าวกรอง ทั้งสองคนนี้อยู่นอกราชตระ

กูลอัลสะอูด มิได้เป็นเชื้อพระวงศ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับต�าแหน่งแรกแล้ว แทบจะ

เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ไม่เคยเกิดขึ้นในซาอุดิอาระเบีย ซึ่งต�าแหน่งส�าคัญๆ โดยขนบ

แล้วต้องสงวนไว้ในคนของราชตระกูลเป็นส�าคัญ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาบรรดา

บุคคลท่ีถูกวางให้อยู่ระดับชนชั้นน�าประกอบด้วย ก็จะเห็นภาพท่ีคมชัดมากขึ้นของ

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ�านาจในซาอุดิอาระเบีย นั่นคือ ทุกคนในระดับชนชั้นน�า

ล้วนขึน้ตรงไม่ทางใดก็ทางหนึง่ต่อสายตระกลูซดูยัรทีัง้สิน้ ซึง่นัน่หมายความว่า ระบบ

บรหิารปกครองของประเทศไม่ได้ยนืบนหลักแบ่งสนัปันส่วนอ�านาจระหว่างครอบครวั

อีกต่อไป หากแต่สะสมรวบเอาไว้มากที่สายตระกูลครอบครัวหนึ่งอย่างไม่เคยเกิดขึ้น

มาก่อน (Karim 2017, 77)

นอกจากนี ้ปัญหาสุขภาพของกษตัรย์ิซลัมานได้เปิดทางให้มกฎุราชกมุารมฮูมั

หมดั บนิ ซลัมาน สามารถเพิม่พนูอ�านาจและอิทธพิลในกระบวนการตัดสนิใจนโยบาย

และการบริหารปกครองประเทศมากยิ่งขึ้น ซึ่งส่งผลส�าคัญต่อทิศทางของการต่าง

ประเทศ มกุฎราชกุมารมูฮัมหมัด บิน ซัลมาน ถูกมองว่าเป็นผู้กล้าหาญ และบางครั้ง

ก็ตัดสินใจเปลี่ยนแปลงแบบขาดความยับยั้งชั่งใจ (จรัญ มะลูลีม 2560) กระบวนการ

ตดัสนิใจนโยบายต่างประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไปในลกัษณะทีผู้่วจัิยน�าเสนอมานี ้จะยิง่

ส่งผลให้การต่างประเทศของซาอุดิอาระเบียสะท้อนตัวตนและโลกทัศน์ของมกุฎราช-

กุมารอย่างชัดเจนมากขึ้น 

3. กำรต ่ำงประเทศของซำอุดิอำระเบียในยุคกษัตริย ์ซัลมำนต่อ

ตะวันออกกลำง

ภายหลังการขึ้นครองราชย์ของกษัตริย์ซัลมาน ซาอุดิอาระเบียได้ด�าเนินการ

ต่างประเทศในระดับภูมิภาคอย่างเข้มข้นในหลายพื้นที่ส�าคัญ ดังนี้
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เยเมน

นับตั้งแต่ ค.ศ. 2015 ซาอุดิอาระเบียและบรรดารัฐพันธมิตร ประกอบด้วย 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ บาห์เรน คูเวต กาตาร์ อียิปต์ จอร์แดน โมร็อกโก เซเนกัล และ

ซูดาน แทรกแซงทางการทหารเข้าไปในสถานการณ์สู้รบในเยเมน โดยอ้างว่าเป็นไป

ตามการร้องขอของประธานาธิบดีฮาดี ของเยเมนในขณะนั้น เพื่อตอบโต้กับกลุม่ฮธูี 

(Houthi) ปฏบิตักิารนีไ้ด้รบัการสนบัสนนุอย่างชดัเจนจากสหรัฐอเมรกิา สหราชอาณาจักร 

และพันธมิตร การโจมตทีางอากาศหลายระลอกของแนวร่วมทีน่�าโดยซาอดุอิาระเบยี 

ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อพลเรอืนท่ีไม่เก่ียวข้อง อันน�ามาสูส่ถานการณ์ทีส่หประชาชาติ

ประกาศว่าเป็น  “วกิฤติการณ์ทางมนษุยธรรมทีเ่ลวร้ายทีสุ่ดในโลก” (World’s Worst 

Humanitarian Crisis) (UN News 2017) ในขณะที่สถานการณ์สู้รบภายในประเทศ

ยังคงด�าเนินไปอย่างยืดเยื้อ  

งานของ Karim เสนอว่า เมือ่ครัง้ทีก่ลุม่ฮธูแีละกลุม่ผูภ้กัดต่ีออดตีประธานาธบิดี

อะลี อับดุลเลาะฮฺ ซอและหฺ ท�าการยึดเมืองหลวงเอาไว้เมื่อกันยายน ค.ศ. 2014 นั้น 

ซาอดุอิาระเบยีกลบัมไิด้กระท�าการตอบโต้หรอืมปีฏบิตักิารใดต่อสถานการณ์ดังกล่าว 

ข้อนี้ชวนให้วิเคราะห์ได้ว่า การเปลี่ยนผ่านราชบัลลังก์ในปีถัดมา (ค.ศ. 2015) น�ามา

ซึง่บคุคล การรบัรู้ และแนวทางการประเมนิสถานการณ์ทีแ่ตกต่างออกไปจากยคุก่อน

หน้า โดยมีความกังวลและอ่อนไหวสูงขึ้นต่อการเปลี่ยนแปลงทางดุลอ�านาจภายใน

ภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตัวของมกุฎราชกุมารมูฮัมหมัด บิน ซัลมาน ซึ่งมีความ

กงัวลและอ่อนไหวสงูต่อภยัคกุคามทีม่าจากอหิร่าน การทีอ่�านาจตดัสนิใจนโยบายต่าง

ประเทศรวมศูนย์อ�านาจอยูม่ากกบัพระองค์มาตัง้แต่ ค.ศ. 2015 แล้วนัน้ ส่งผลให้การ

ตัดสินใจนโยบายต่อกรณีเยเมนเป็นไปอย่างฉับไว (Karim 2017, 81)

การแทรกแซงทางการทหารของซาอุดิอาระเบียต่อเยเมนนั้นสามารถมองได้

ทั้งในภาพของสงครามเย็นที่ฝ่ายซาอุดิอาระเบียประสงค์จะยืนยันสถานะรัฐผู้ครอง



16 เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 39 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2561

ความเป็นเจ้าระดับภูมิภาค พร้อมๆ กับมองได้ในภาพการปกป้องระเบียบการเมือง

ภายในของระบอบกษัตริย์จากการถูกคุกคามสั่นคลอน โดยทั้งสองภาพนี้แยกกันไม่

ขาด กล่าวคือ การแทรกแซงฯ วางอยู่บนฐานการรับรู้ถึงภัยคุกคามจากอิทธิพลของ

อิหร่านต่อภูมิภาคเป็นส�าคัญ (Steward 2017) ส�าหรับผู้วิจัย ซาอุดิอาระเบียมอง

ว่า กลุ่มฮูธีนั้นได้รับการสนับสนุนจากอิหร่าน ที่อิหร่านใช้เพื่อเป็นตัวแทน/จุดข้อต่อ 

(Iranian proxy) ในการแผ่อิทธิพลของตนเข้ามายังภูมิภาค และชัยชนะของกลุ่ม

หากมันเกิดขึ้นจะส่งผลสะเทือนต่อการที่แนวร่วมของอิหร่านจะยึดกุมพื้นที่อิทธิพล

ที่ม่ันคงในคาบสมุทรอาหรับเอาไว้ได้ อันอาจแทรกซึมแผ่ขยายอิทธิพล แรงบันดาล

ใจ และการสนับสนุนไปยังกลุ่มท่ีลุกข้ึนเคลื่อนไหวในพื้นที่อื่นต่อไป ภายใต้ฉากของ

อาหรับสปริง โดยเฉพาะกลุ่มที่เป็นชนชีอะฮฺ ซึ่งจะท�าให้ทั้งภูมิภาคนั้นไร้เสถียรภาพ 

และสั่นคลอนต่อความมั่นคงของระบอบกษัตริย์ที่อาจถูกท้าทายจากมวลชนตนเอง

ซึ่งได้การสนับสนุนจากภายนอก นั่นคือ อิหร่านและแนวร่วม

กรณีการต่างประเทศของซาอดุอิาระเบยีต่อเยเมน ซึง่ขบัเคลือ่นด้วยมาตรการ

ทางการทหารอย่างหนักหน่วงนับตั้งแต่ ค.ศ. 2015 อาจเป็นภาพลักษณ์ที่ใครหลาย

คนมีต่อซาอุดิอาระเบียในรัชสมัยของกษัตริย์ซัลมาน ในลักษณะของแนวนโยบายที่

ก้าวร้าว แต่การพิจารณากรณีศึกษาอื่นประกอบจะช่วยให้เห็นแง่มุมท่ีรอบด้านมาก

ขึ้นในการท�าความเข้าใจการต่างประเทศของพวกเขา 

กำตำร์

กลางปี ค.ศ. 2017 ซาอุดิอาระเบียน�าหลายรัฐ ได้แก่ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

บาห์เรน อียิปต์ ลิเบีย เยเมน (ภายใต้รัฐบาลฮาดีในขณะนั้น) จอร์แดน มัลดีฟส์ 

มอริเชียส ชาด จิบูตี และไนเจอร์ ประกาศตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับกาตาร์ 

โดยอ้างว่ากาตาร์สนบัสนนุกลุม่ก่อการร้ายอย่างไอซิส และสนบัสนนุส่ืออย่างอลัจาซร่ีา

สร้างแรงกระเพือ่มต่อปรากฏการณ์อาหรับสปริง ให้พืน้ทีก่บักลุม่อคิวาน มสุลมีนู ซึง่
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ซาอุดอิาระเบยีนบัว่าเป็นกลุม่ก่อการร้าย บทบาทของกาตาร์จงึส่ันคลอนเสถยีรภาพของ

ภมูภิาค ยิง่ไปกว่านัน้ ข่าวสารในช่วงเดอืนกนัยายนของปีนีเ้อง (ค.ศ. 2018) กเ็ชือ่มต่อ

ภาพให้เหน็ถงึวกิฤตกิารทตูทีย่งัคงอยูแ่ละมแีนวโน้มขยบัขยายออกไปกว่าเดิมระหว่าง

ซาอุดอิาระเบยีกบักาตาร์ เมือ่ฝ่ายแรกประกาศยนืยนัทีจ่ะเดินหน้าโครงการขดุคลอง

ซัลวา (Salwa canal project) ซึ่งจะส่งผลกระทบเชิงภูมิรัฐศาสตร์ท�าให้พรมแดน

ระหว่าง 2 รัฐ แยกขาดออกจากกันอย่างสิ้นเชิง และฉีกให้กาตาร์ตกอยู่ในสภาพของ

เกาะ โดย “…ความยาวของโครงการขุดคลองซัลวาของรัฐบาลซาอุฯ จะอยู่ที่ 60 

กิโลเมตร และกว้าง 200 เมตร กั้นตลอดแนวชายแดนที่ติดกับกาตาร ์… พื้นที่ส่วน

หนึ่งของคลองซัลวาจะถูกสงวนไว้สร้างโรงก�าจัดกากของเสียจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

และมีแผนจะจดัตัง้ฐานทพัทหารเพือ่ดแูลบรเิวณพืน้ทีพ่รมแดนของประเทศหลังจาก

ที่ดินแดนถูกแยกออกไปแล้ว นอกจากนี้ พื้นที่บางส่วนจะถูกพัฒนาให้เป็นสถานที่

ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของซาอุฯ เพื่อช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจช่วงที่น�้ามันโลกซบเซาด้วย … 

โครงการขดุคลองซลัวาถอืเป็นหนึง่วธิกีารแซงก์ชัน่ความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัรฐับาล

โดฮาแบบ 100%” (ประชาชาติธุรกิจ 2561) ; (Gulf Business 2018) 

อามีร์ ราวาช ผู้สื่อข่าวบีบีซีรายงานว่า เหตุผลหลักเบื้องหลังการตัดความ

สัมพันธ์ทางการทูตที่เกิดขึ้นเมื่อปีที่แล้ว และเป็นจุดเปิดฉากวิกฤติทางการทูตอัน

ยืดเยื้อนี้ ประกอบไปด้วย 4 เรื่องใหญ่ คือ 

(1) กาตาร์ถกูมองว่าสนบัสนนุกลุม่การเมืองแนวอสิลาม โดยเฉพาะคอือคิวาน 

มุสลีมูน โดยภายหลังจากท่ีโมฮัมเหม็ด มุรซี อดีตประธานาธิบดีอียิปต์ซึ่งมาจาก

การเลือกตั้ง ถูกรัฐประหารโค่นล้มอ�านาจลงใน ค.ศ. 2013 กาตาร์ได้ “…กลายเป็น

เวทีของสมาชิกกลุ่มท่ีรัฐบาลอียิปต์ไม่ยอมรับนี้ ขณะที่ซาอุดีอาระเบียและสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์ ตราหน้ากลุ่มภราดรภาพมุสลิมเป็นองค์กร “ก่อการร้าย”…”  

(บีบีซีไทย 2017)
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อย่างไรกต็าม ผูว้จิยัมองว่าประเดน็นีอ้าจมใิช่เหตผุลทีแ่ท้จรงิมากนกั เพราะรฐั

ริมอ่าวหลายรัฐ รวมทั้งซาอุดิอาระเบียเอง ก็ล้วนปรากฏข้อมูลทั้งเปิดเผยและในทาง

ลับว่า สนับสนุนทางการเงินและด้านต่างๆ ต่อกลุ่มติดอาวุธ/กลุ่มก่อการร้ายเช่นกัน 

ส่วนข้อกล่าวหาว่ากาตาร์สนบัสนนุกลุม่ก่อการร้ายอย่างไอซิสนัน้ ศ.ดร.จรัญ มะลูลีม 

เคยให้ทรรศนะไว้ว่า “…ประเดน็ท่ีจรงิไม่ได้เก่ียวข้องกบัไอซิส โดยเฉพาะการกล่าวหา

ว่า กาตาร์ ไปคบค้าสมาคมกบัอหิร่าน แล้วในขณะเดยีวกันกส็นบัสนนุไอซิส ไปพร้อม

กนั มนัเป็นเรือ่งทีเ่ป็นไปไม่ได้ เพราะไอซสิกบัอหิร่านเป็นปรปักษ์กนั … ประเดน็ใหญ่ทีส่ดุ 

มนัอยูท่ีซ่าอฯุ ไม่พอใจท่ีกาตาร์มีการไปสนับสนนุอหิร่านมากกว่า...” (GM Live 2017)

(2) กาตาร์มีแนวนโยบายต่างประเทศที่แตกต่างจากซาอุดิอาระเบียและ

พนัธมิตรในโลกอาหรบั ต่อกรณคีวามขดัแย้งในเขตปกครองด้านตะวนัออกของลิเบยี 

กล่าวคือ รัฐอย่างอียิปต์และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์แสดงออกชัดเจนถึงการสนับสนุน 

พล.อ. คาลิฟา ฮัฟตาร์ ผู้บัญชาการกองทัพเขตปกครองด้านตะวันออกของลิเบีย ซึ่ง

เป็นพนัธมติรกบัฝ่ายรฐับาล ส่วนกาตาร์นัน้สนบัสนนุฝ่ายต่อต้านในเมอืงทริโปลี และ

ถูก พล.อ. ฮัฟตาร์กล่าวหาว่าสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย (บีบีซีไทย 2017)

(3) จากรายงานของราวาช “…ซาอุดิอาระเบียระบุในแถลงการณ์เมื่อ 5 

มิถุนายน ค.ศ. 2017 ว่ากาตาร์ใช้สื่อเป็นเครื่องมือปลุกระดม สื่อของกาตาร์เปิดพื้นที่

เป็นเวทใีห้กลุม่ภารดรภาพมสุลมิ...” (บีบีซีไทย 2017) รวมทัง้ สือ่ภายใต้การสนบัสนนุ

ทุนจากรัฐบาลกาตาร์อย่างอัลจาซีร่า ก็ถูกรัฐอาหรับหลายแห่งมองอย่างไม่เป็นมิตร

นัก จากการที่มุ่งมั่นท�าข่าววิพากษ์วิจารณร์ัฐบาลเหล่านั้น และให้พื้นที่อย่างมากกับ

ข่าวการลุกฮือของผู้คนในช่วงอาหรับสปริง Madawi Al-Rasheed ซึ่งเป็น visiting 

professor อยู่ที่ศูนย์ตะวันออกกลางที ่London School of Economics วิเคราะห์

ว่า นโยบายของซาอดุอิาระเบียต่อกาตาร์ท่ีชกัน�าสูว่กิฤตทิางการทตูระหว่างกนันี ้เป็น

ผลส�าคัญมาจากการที่กาตาร์กระท�าการต่อปรากฏการณ์อาหรับสปริงในแนวทางที่

ตรงกนัข้ามกบัซาอดุอิาระเบีย กล่าวคอื ในขณะท่ีฝ่ายหลงัมแีนวทางต่อต้านการลกุฮอื
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ปฏิวัติ แต่กาตาร์กลับมีนโยบายด้านสื่อที่ให้พื้นที่และดูจะส่งเสริมการลุกฮือของผู้คน

ทั้งในอียิปต์ ตูนีเซีย และในพื้นที่อื่นๆ (Al-Rasheed 2017)  

(4) กาตาร์มีท่าทีที่เป็นมิตรกับอิหร่าน ซึ่งซาอุดิอาระเบียเคยออกแถลงการณ์

กล่าวหากาตาร์ว่า “...สนบัสนนุการด�าเนนิกจิกรรมของกลุม่ก่อการร้ายทีอ่หิร่านหนนุ

หลังในเมืองคาทิฟ ทางตะวันออกของซาอุฯ ซึ่งคนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม

นิกายชีอะห์ กาตาร์ยังถูกกล่าวหาว่าสนับสนุนกลุ่มกบฏฮูธีในเยเมน ข้อกล่าวหา

ทั้งหมดนี้กาตาร์ปฏิเสธ โดยยืนยันว่าไม่เคยแทรกแซงกิจการภายในของชาติใด...” 

(Al-Rasheed 2017)  

จากมุมมองของทฤษฎีท่ีใช้ ผู ้วิจัยวิเคราะห์ว่า ท่าทีอันแข็งกร้าวของ

ซาอุดิอาระเบียนั้น สัมพันธ์อย่างยิ่งกับ 2 เหตุผลด้วยกัน คือ (1) กาตาร์ด�าเนิน

นโยบายที่เป็นตัวของตัวเองอันออกนอกเส้นทางที่ซาอุดิอาระเบียปรารถนามากเกิน

ไป โดยเฉพาะท่าทกีบัอหิร่านท่ีความสมัพนัธ์ฉนัท์มิตรจะเปิดท่ีทางให้กับการแผ่ขยาย

อิทธพิลขึน้แข่งขนัช่วงชงิอ�านาจน�าในภมูภิาคกบัซาอดิุอาระเบยี ซ่ึงในฐานะรฐัผูค้รอง

ความเป็นเจ้าระดบัภูมภิาค (regional hegemon) แล้ว ซาอดุอิาระเบยีจ�าต้องครอบง�า

รฐัทีเ่ลก็กว่าในภมูภิาคให้ปฏบัิตติามระเบยีบและแนวทางทีต่นก�าหนดด้วยมาตรการ

ต่างๆ กรณีกาตาร์อาจมองได้ถึงการใช้เคร่ืองมือการทูตสั่งสอนให้ตระหนักถึงความ

เหนือกว่าทางอ�านาจ และเป็นหนึ่งในหลายกรณีที่สะท้อนว่า ปัจจัยเรื่องอิทธิพลของ

อิหร่านเป็นเรื่องอ่อนไหวมากที่สุดส�าหรับซาอุดิอาระเบีย 

(2) หากพจิารณาจากมมุของกาตาร์ พวกเขาก�าลงัอยูบ่นเส้นทางพฒันาตนเอง

ในหลายๆ ด้าน กระทั่ง “…ขึ้นมาเทียบเคียงซาอุดีอาระเบียได้ในหลายแง่มุม ไม่ว่า

จะเป็นแหล่งของไฮโดรคาร์บอน ประชาชนในประเทศมีความร�่ารวย สังคมมีความ

สมานฉันท์ ไม่มีความขัดแย้งทางนิกายและความตึงเครียดทางการเมืองในประเทศ 

รวมท้ังการมีผู้น�าที่มีสายตายาวไกล…” (จรัญ มะลูลีม 2560) นอกจากนี้ เราอาจ
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เข้าใจกาตาร์ได้มากขึ้นหากพิจารณาพวกเขาในภาพของรัฐเล็ก (small state) ที่มี

แนวนโยบายแสวงหาสถานะที่สูงขึ้นในประชาคมระหว่างประเทศ (status-seeking 

approach) มานับตั้งแต่ก่อตั้งประเทศ ซึ่งในอดีตที่ผ่านมากาตาร์พยายามบรรลุเป้า

หมายดงักล่าวผ่านการแสดงบทบาทประเทศผูไ้กล่เกลีย่ (powerbroker) ทีม่อีทิธพิล

ในตะวันออกกลางมาโดยตลอด ซึ่งงานของ Babak Mohammadzadeh (2017, 

19-36) ได้ช้ีให้เห็นการเปลีย่นแปลงแนวนโยบายในบรบิทของอาหรบัสปรงิเพือ่บรรลุ

เป้าหมายดังกล่าว กาตาร์เลือกที่จะเล่นเกมเสี่ยงโดยละทิ้งสถานะประเทศคนกลางที่

ซื่อสัตย์ไว้ใจได ้(honest broker) แล้วใช้ยุทธศาสตร์แทรกแซงและ “เลือกข้างที่ถูก

ต้อง” (take the right side) ในอาหรับสปริง 

แม้ Mohammadzadeh จะชี้ว่าการเปลี่ยนแนวทางนี้ส่งผลเสียมากกว่าผลดี

ต่อกาตาร์ แต่กระนั้น ก็สะท้อนให้เห็นว่ากาตาร์พยายามเล่นบทบาทเชิงรุกที่มั่นใจใน

ตนเองมากขึน้ กล้าเล่นเกมเสีย่งมากขึน้ และเป็นตวัแสดงส�าคญัหนึง่ท่ีต้องนบัค�านวณ

ด้วยในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ของภูมิภาค พลวัตเชิงอ�านาจในแง่นี้ ย่อมส่งผล

สะเทือนต่อการค่อยๆ เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ�านาจแบบมีล�าดับชั้นระดับภูมิภาคที่

ซาอุดิอาระเบียอยู่บนยอดสูงสุด การลดทอน ปิดกั้น จ�ากัดการพัฒนาขีดอ�านาจของ

กาตาร์จึงเป็นเรื่องจ�าเป็นของรัฐผู้ครองความเป็นเจ้าต่อการรักษาสถานภาพเดิมของ

ระเบียบและโครงสร้างอ�านาจระดับภูมิภาคอย่างซาอุดิอาระเบีย

เลบำนอน

วิกฤติทางการเมืองของเลบานอน เมื่อ ค.ศ. 2017 เกิดขึ้นอย่างค่อนข้าง

ฉบัพลนั เมือ่นายซาอดั ฮารรีิ นายกรฐัมนตร ีเข้าเฝ้ากษตัริย์ซัลมานแล้วหายตัวไป ก่อน

จะปรากฏตวัมาออกแถลงการณ์ประกาศลาออกจากต�าแหน่งนายกรฐัมนตรผ่ีานทาง

โทรทศันช์อ่งหนึ่งของซาอดุอีาระเบยี โดยให้เหตุผลในท�านองว่า ตนก�าลงัถกูขม่ขูเ่อา

ชวีติ วกิฤตใินเลบานอนมทีีม่าจากการด�ารงอยูข่องพรรคฮซิบอลเลาะฮใฺนรฐับาลผสม 
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และประณามการสนับสนุนของอิหร่านต่อพรรคดังกล่าว ในแถลงการณ์บางช่วง

นายฮาริรีได้ระบุว่า “...ผมอยากจะบอกอิหร่าน และผู้สนับสนุนทั้งหลายว่า พวกเขา

ก�าลังพ่ายแพ้ในการแทรกแซงโลกอาหรับ...” (บีบีซีไทย 2017) ผู้คนส่วนใหญ่เชื่อว่า 

ฮาริรีถูกกักตัว และถูกมกุฎราชกุมารมูฮัมหมัด บิน ซัลมานสั่งการให้ประกาศลาออก 

ส่วนพรรคฟิวเจอร์มูฟเมนทข์องนายฮาริรีระบุว่า “…แถลงการณ์ของนายฮาริรีอาจ

เกิดขึ้นเพราะถูกซาอุดีอาระเบียบีบบังคับ…” (Voice 2017)

ถัดมาจากเหตุการณ์ดังกล่าวไม่กี่วัน ซาอุดิอาระเบียก็ออกประกาศ “ ...ให้

พลเมืองของตนอย่าเดินทางเข้าไปในเลบานอน ขณะเดียวกัน ชาวซาอุดีอาระเบียที่

อยู่ในเลบานอน ก็ขอให้เดินทางออกมาจากเลบานอนโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะท�าได้...” 

(เดลนิวิส์ออนไลน์ 2560) เนือ่งด้วยสถานการณ์ทางการเมอืงทีไ่ม่แน่นอนในเลบานอน 

รวมทั้งยังได้ปลุกปั่นให้อิสราเอลต่อต้านเลบานอนอย่างจริงจัง ซึ่งนายเบนญามิน 

เนทันยาฮ ูนายกรฐัมนตรีอสิราเอลตอบรบัสนบัสนนุซาอดิุอาระเบียอย่างแขง็ขนั และ

ออกมาสนบัสนนุโดยทันทีให้ มกุฎราชกมุารมูฮมัหมดั บิน ซลัมานประกาศสงครามกบั

เลบานอน รวมท้ังนกัการเมอืงอิสราเอลกร่็วมขูจ่ะท�าเลบานอนเป็นผยุผงเมือ่สงคราม

ครั้งหน้าเกิดขึน้ (จรัญ มะลูลีม 2561)

การที่นายฮาริรีได้ขอกลับมารับต�าแหน่งนายกรัฐมนตรีตามเดิม ภายหลังจาก

สามารถเดินทางกลับมายังเลบานอนได้นั้น ท�าให้เชื่อมั่นได้ว่า ซาอุดิอาระเบียน่า

จะอยู่เบื้องหลังเหตุวิกฤติครั้งนี้โดยแทรกแซงการเมืองภายในของเลบานอน ขณะ

เดียวกัน ก็สะท้อนในตัวเองว่า “…อิทธิพลของ MBS ไม่เข้มแข็งพอต่อการสร้างความ

เปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นในเลบานอน…(และ) การลาออกของฮาริรีกลายเป็นการสร้าง

ความเข้มแขง็ให้แก่ฝ่ายฮซิบอลเลาะฮใฺนเลบานอนมากกว่าจะน�าเอาความอ่อนแอมา

ให้” (จรัญ มะลูลีม 2561)
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แรงขับส�าคัญต่อการแทรกแซงของซาอุดิอาระเบียถูกวิเคราะห์ค่อนข้างไปใน

ทิศทางเดียวกันว่าพวกเขาก�าลังพยายามเผชิญหน้ากับฮิซบอลเลาะฮ ฺเพื่อลดอิทธิพล

ของอหิร่านทีม่ใีนเลบานอน (บีบีซีไทย 2017) ข้อวิเคราะห์ท�านองนีส้ะท้อนว่า มกฎุราช-

กมุารมฮูมัหมัด บนิ ซลัมาน และวงตดัสนิใจนโยบายต่างประเทศซาอดุอิาระเบยีก�าลงั

อ่อนไหวและกังวลอย่างยิ่งต่ออิทธิพลของอิหร่าน โดยกรณีน้ีมีเลบานอนเป็นสนาม

ปะทะก�าลังอ�านาจ 

งานศึกษาจ�านวนหนึ่งยืนยันว่า การจะเข้าใจกรณีเช่นนี้อาจต้องถอยออกมา

พิจารณาภาพใหญ่ในภาพของสงครามเย็นระหว่างซาอุดิอาระเบียกับอิหร่าน ซ่ึง

เสียดทานกันมาตั้งแต่ยุคสงครามกลางเมือง (ค.ศ. 1975- ต้นทศวรรษ 1990) โดย

อิหร่านมีฮิซบอลเลาะฮฺเป็นตัวแทนหลัก ส่วนซาอุดิอาระเบียพยายามเพิ่มอิทธิพล

ของตนเองในการเมืองเลบานอนผ่านหลายมาตรการทั้งโฆษณาชวนเชื่อผ่านหนังสือ

พิมพ์อัล-ฮายัต การเผยแพร่แนวคิดวะฮาบี การส่งเสริมความเป็นอาหรับ และเล่น

บทคนกลางอ�านวยการเจรจาที่ตออิฟ (Ta’if) ซึ่งน�ามาสู่ข้อตกลงยุติสงครามที่ยืด

เยื้อมากว่า 15 ปีลงได้ นอกจากนี้ ซาอุดิอาระเบียยังมีอิทธิพลค่อนข้างมากต่อการ

วางโครงสร้างเศรษฐกจิใหม่ของเลบานอน ยคุหลงัสงครามกลางเมอืง นายรอฟิก ฮาริรี 

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (บิดาของนายซาอัด) มีสถานะพลเมืองของทั้งเลบานอน

และซาอดุอิาระเบยี รอฟิกมอีทิธพิลสงูในการเมอืงและวงการธรุกจิของเลบานอนหลงั

สงคราม เขาได้รบัการกล่าวขานว่าเป็นเสมอืนตวัแทนผลประโยชน์ของซาอดุอิาระเบยี

ในเลบานอน กระทั่งถูกลอบสังหารเสียชีวิตใน ค.ศ. 2005 ต่อมาภายหลังสงคราม

เลบานอน-อิสราเอล ใน ค.ศ. 2006 เป็นต้นมา มีข้อมูลระบุว่า ซาอุดิอาระเบียได้

ให้การสนับสนุนทางการเงินไปจ�านวนมากต่อชุมชนคริสต์และสุหนี่ในเลบานอน เชน่ 

การก่อสร้างที่พักอาศัยใหม ่55,000 หลัง เป็นต้น (Grumet 2015)

ขณะเดยีวกัน สถานะของเลบานอนบนกระดานหมากทางอ�านาจระดบัภูมภิาค 

(regional chessboard) สมัพนัธ์อย่างแยกไม่ขาดกบัประเด็นปาเลสไตน์ การสนบัสนนุ
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การต่อสู้ของปาเลสไตน์อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่องของอิหร่าน ในทางหนึ่งแล้วมีค่า

เท่ากับการลดทอนเกียรติภูมิของซาอุดิอาระเบียซึ่งล้มเหลวในการช่วยเหลือพี่น้อง

มสุลมิด้วยกันจากการโดนกดขีข่่มเหง เพราะสิง่ท่ีพีน้่องปาเลสไตน์ต้องการ คอืการรบั

คืนซึ่งสิทธิอันชอบธรรมและศักดิ์ศรี มิใช่แป้งนาน อาหาร และการสนับสนุนทางการ

เงิน ประเด็นปาเลสไตน์แทบจะถูกกันออกจากพื้นที่นโยบายของซาอุดิอาระเบียและ

บรรดารัฐอาหรับมาโดยตลอดในยุคสมัยปัจจุบันยกเว้นงานสังคมสงเคราะห์เฉพาะ

หน้ารายวนั อหิร่านเลง็เหน็ช่องว่างข้อนีท้ีจ่ะเล่นบทบาทเชิงรุกเพ่ือได้รับความน่าเชือ่

ถอืในสายตาโลกมสุลมิมากขึน้ พร้อมๆ กบัลดความน่าเชือ่ถอืของซาอดุอิาระเบยีลงไป

ด้วย การสนบัสนนุของพวกเขาต่อกลุม่ฮซิบอลเลาะฮอฺนัน�ามาซ่ึงชัยชนะเหนอืกองทัพ

อิสราเอลใน ค.ศ. 2006 เป็นข้อยืนยันแนววิเคราะห์ดังกล่าวได้เป็นอย่างดี บทบาท

ของอหิร่านจึงมิใช่เพียงการแผ่อทิธพิลเหนอืกลุม่การเมอืงในประเทศต่างๆ หากแต่ยงั

รวมถงึอ�านาจอย่างอ่อน (soft power) ทีแ่ผ่กระจายได้กว้างขวางบนฐานของทัศนคติ

และการรับรู้ที่โลกมุสลิมมองมายังสิ่งที่พวกเขาแสดงออกด้วย (Sundys 2009) และ

การน�าเสนอแง่มุมสองย่อหน้าที่กล่าวมานี้ สะท้อนให้เห็นภาพความต่อเนื่องของการ

แข่งขันช่วงชิงการน�าระดบัภมิูภาคระหว่างซาอดุอิาระเบยีกบัอหิร่านทีเ่ข้มข้นมานาน

แล้วก่อนหน้าการเปลี่ยนรัชสมัยมาสู่มือของกษัตริย์ซัลมานหลายทศวรรษ

การพจิารณากรณเีลบานอนช่วยให้เห็นภาพความต่อเนือ่งของการต่างประเทศ

ซาอุดิอาระเบียที่ปรากฏร่องรอยอยู่ด้วย มิใช่เพียงจะมีภาพของความเปล่ียนแปลง

เพียงถ่ายเดียว กล่าวคือ แนวการต่างประเทศของซาอุดิอาระเบียที่ดูเหมือนจะ

แข็งกร้าวขึ้นในรัชสมัยของกษัตริย์ซัลมาน อันที่จริง ก็มีความสืบเนื่องของการด�าเนิน

การต่อบางพ้ืนที/่สถานการณ์มาตัง้แต่ช่วงก่อนหน้าแล้วเช่นกนั ต่างออกไปเพยีงระดบั

ความเข้มข้นของการแทรกแซงครอบง�าและเผชิญหน้า นอกจากนี้ กรณีเลบานอน 

ชี้ให้เห็นร่องรอยคร่าวๆ ว่า ปัจจัยตัวแปรที่ส่งอิทธิพลต่อทิศทางการต่างประเทศของ

ซาอุดิอาระเบีย จึงมิใช่เพียงการเปลี่ยนแปลงกระบวนการและตัวบุคคลที่มีอ�านาจ
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ตดัสนิใจนโยบายเพยีงอย่างเดยีว หากแต่ปัจจยัสถานการณ์แวดล้อมระหว่างประเทศ

ได้ส�าแดงอิทธิพลส�าคัญต่อการครุ่นคิดด�าเนินการ โดยกรณีศึกษาได้ตอกย�้าให้เห็น

ความกังวลอย่างสูงต่อปัจจัยตัวแปรเรื่องอิทธิพลของอิหร่านต่อภูมิภาค 

อิรักและซีเรีย

รายงานของ Thembisa Fakude ผ่านศูนย์ศึกษา Aljazeera Centre 

for Studies ช่วยให้เราเห็นแนวด�าเนินการที่ต่างออกไปของซาอุดิอาระเบียต่อ

อิรักและซีเรีย หากกล่าวอย่างรวบรัด ก่อนการข้ึนมามีอ�านาจของกษัตริย์ซัลมาน 

ซาอดุอิาระเบยีมแีนวทางหลกัต่อสองรฐันีค้อื เผชญิหน้าและแทรกแซงแบบแขง็กร้าว 

ด้วยเหตุส�าคัญคือการที่สองรัฐดังกล่าวใกล้ชิดกับอิหร่าน แม้เป้าหมายของการลด

ทอน ขับไล่และขจัดอิทธิพลของอิหร่านในภูมิภาคจะยังคงด�ารงอยู่ แต่อาจกล่าวได้

ว่า ยุทธวิธีที่เลือกใช้เพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าวนั้นมีความเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน 

ส�าหรับกรณีอิรัก ซาอุดิอาระเบียเลือกที่จะสานความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับ

มุกตาดารฺ อัล-ศ็อดร ฺ(Muqtada al-Sadr) นักการศาสนาชีอะฮฺและเป็นนักการเมือง

คนส�าคญัของอริกั โดยใน ค.ศ. 2017 มกุตาดารอฺอกเยอืนรัฐริมอ่าว ภายหลังเดินทาง

มายังซาอุดิอาระเบียได้สองอาทิตย์ เขาได้เดินทางไปสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ พบปะ

สนทนากับชีค โมฮัมเหม็ด บิน ซาเยด อัล นาหฺยัน มกุฎราชกุมารแห่งอาบูดาบี และ

ผูบ้ญัชาการสงูสดุเหล่าทพัของสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ โดยฝ่ายหลังเป็นผู้จัดเคร่ืองบนิ

เช่าเหมาล�าไปรับมา ความพยายามของซาอุดิอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ใน

การสร้างความสัมพันธ์กับมุกตาดารฺน้ันจะส่งผลให้การเมืองภายในอิรักแบ่งขั้วมาก

ยิ่งขึ้น เพราะรัฐบาลอิรักของนายกรัฐมนตรีไฮเดอร์ อัล-อะบาดีในขณะนั้นมีความ

สัมพันธ์ที่ดีกับกาตาร์ ในขณะที่ผู้น�ากลุ่มการเมืองที่มีอิทธิพลสูงอย่างมุกตาดารฺก�าลัง

สานสายสมัพนัธ์ใกล้ชดิกบัซาอุดอิาระเบยีและสหรัฐอาหรบัเอมเิรตส์ (Fakude 2017)
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การสร้างความสัมพันธ์กับมุกตาดารฺ สามารถมองได้ว ่าเป็นวิธีการที่

ซาอุดิอาระเบียจะเพิ่มอิทธิพลของตนเองในการเมืองอิรักในเชิงของการต้านทาน

อทิธพิลของอหิร่าน เกมนีส้ะท้อนให้เราเหน็ความเป็นจรงิบางประการทีค่วรตระหนกั 

คือ แม้มุกตาดารฺจะเป็นนักการศาสนาชีอะฮฺ แต่ก็เคล่ือนไหวแสดงจุดยืนมาโดย

ตลอดที่จะต่อต้านการแผ่อิทธิพลของอิหร่านเข้ามาครอบง�าอิรัก โดยเฉพาะบนฐาน

ของอัตลักษณ์ความเป็นชีอะฮฺอาหรับ การสนับสนุนกิจกรรมของมุกตาดารฺ จะช่วย

ให้ซาอุดิอาระเบียสามารถแทรกซึมเข้าไปยังการเมืองภายในอิรักได้เป็นอย่างดี และ

สามารถสร้างโอกาสความเป็นไปได้ในการจะเปลีย่นภมูทิศัน์การเมอืงอริกัให้เป็นมติร

และตอบรับอิทธิพลของซาอุดิอาระเบีย

นอกจากน้ี การสานสัมพันธ์กับมุกตาดารฺยังถูกวิเคราะห์ว่าเกี่ยวโยงกับเป้า

หมายการเมืองภายในประเทศของซาอุดิอาระเบียเองด้วย กล่าวคือ ซาอุดิอาระเบีย

ก�าลังประสบปัญหาการประท้วง-จลาจลของกลุ่มชนชีอะฮฺในประเทศ และอาจคาด

หวงัได้กบับทบาทของมกุตาดารซฺึง่เป็นชอีะฮดฺ้วยกนัในการเป็นตัวช่วยในเชงิกระบอก

เสยีงและสะพานเชือ่มกบักลุม่ชนเหล่านัน้ ส�าหรับมกุตาดารแฺล้วดเูขาจะยนืยนัอตัลกัษณ์

ชัดถึงความเป็น “ชีอะฮฺอาหรับ” ซ่ึงแตกต่างและไม่ประสงค์การแผ่อิทธิพลเข้ามา

ของ “ชีอะฮฺเปอร์เซีย” ข้อนี้สอดคล้องกับแนวนโยบายของซาอุดิอาระเบียที่มีต่อ

ชนชีอะฮฺที่มิใช่อิหร่านในภูมิภาคอย่างผสานกันได้ลงตัว รัฐบาลซาอุดิอาระเบียเคย

ประกาศในครั้งหนึ่งต่อกรณีการเข้าไปยับยั้งการลุกฮือประท้วงของกลุ่มชนชีอะฮฺใน

ภมิูภาคอลั-ฆาตฟี (al-Qatif) ว่า รฐับาลมไิด้มองเรือ่งนีใ้นเชงิความแตกต่างของส�านกั

คดิ-อัตลกัษณ์ (sectarianism) เพยีงแต่ประสงค์จะด�าเนนิการเพ่ือรกัษาไว้ซ่ึงระเบยีบ

และกฎหมาย โดยรัฐบาลซาอุดิอาระเบียยังไม่ลืมท่ีจะกล่าวด้วยว่า ชีอะฮฺอิหร่านได้

แทรกแซงก้าวก่ายเข้ามาในกิจการภายในของซาอุดิอาระเบียและเป็นตัวการสร้าง

ภาวะไร้เสถียรภาพให้เกิดขึ้น



26 เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 39 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2561

อย่างไรกต็าม ดเูหมอืนแผนการวาดภาพชีอะฮอิฺหร่านให้น่ากลวัเป็นภยัคุกคาม 

ปฏิบัติการข่าวสารต่อกลุ่มชนชีอะฮฺในประเทศ และเชื่อมโยงนักการศาสนาชีอะฮฺ

อาหรับอย่างมุกตาดารฺเข้ามาตอบโจทย์การเมืองภายในนั้นไม่สามารถบรรลุความ

ส�าเร็จได้ในท้ายที่สุด อันมีสาเหตุส�าคัญมาจากแรงเสียดทานทางการเมืองที่ยังคงอยู่

จากกรณีรัฐบาลซาอุดิอาระเบียตัดสินประหารชีวิตเชคนิมร์ บากิร อัล-นิมร์ ผู้น�าจิต

วญิญาณของชนชีอะฮฺในซาอุดอิาระเบีย รวมถงึนกัโทษอกี 46 ชวีติ ด้วยข้อหาก่อการ

ร้าย เมื่อมกราคม ค.ศ. 2016 บาดแผลตรงนี้ยากที่จะเยียวยาแก้ไขอย่างยิ่ง บทบาท

ของเชคนมิร์เมือ่ครัง้ยงัมีชีวิตน้ันถูกมองเสมอืนผูไ้ด้รบัการสนบัสนนุจากอหิร่านในการ

สร้างภาวะไร้เสถยีรภาพให้เกดิขึน้ในซาอดุอิาระเบยี และส�าหรบัรัฐบาลซาอดุอิาระเบีย

แล้ว สะท้อนชัดถึงความประสงค์ที่ว่า มุกตาดารฺจะสามารถสวมบทบาทเข้ามาแทนที่

เชคนิมร์ในฐานะผู้น�าจิตวิญญาชีอะฮฺในซาอุดิอาระเบียแทนได้ 

ยุทธวิธีนี้สะท้อนชัดถึงการท่ีซาอุดิอาระเบียลากเส้นแบ่งการรับรู้เสียใหม่ 

(reterritorialization) จากเดิมท่ีเคยใช้อัตลักษณ์สุหนี่/ชีอะฮฺเป็นเส้นแบ่งผู้คนใน

สถานการณ์ทัว่ไป และผูค้นส่วนหน่ึงในสงัคมมสุลมิภายนอก รวมทัง้สงัคมมสุลมิไทยก็

ตดิในภาพมายาของการลากแบ่งดงักล่าว กระทัง่ตดิหล่มเข้าไปอยูใ่นสงครามจิตวทิยา

ไปกบัเขาด้วย กรณีอริกันี ้ซาอดุอิาระเบยีสลายเส้นแบ่งความต่างสุหนี/่ชอีะฮทฺิง้ แล้ว

ใช้เส้นใหม่ลากแบ่งการรบัรูข้องผู้คนนัน่คอื ความเป็นอาหรับ/เปอร์เซีย โดยเราต้องไม่

ลืมว่า ก่อนหน้าการปฏิวัติอิสลามในอิหร่าน เมื่อ ค.ศ. 1979 นั้น กลุ่มชนที่มีบทบาท

น�าส�าหรับส�านักคิดชีอะฮฺคือ ชนอาหรับ มิใช่เปอร์เซียอิหร่าน และส�าหรับอิรักซ่ึงมี

กลุม่ชนชอีะฮฺอาหรบัประกอบอยู่มากนัน้ ยงัคงสามารถทีจ่ะแสดงบทบาทสถานะป้อม

ปราการของส�านกัคิดชอีะฮไฺด้อย่างเข้มแข็งกว่าท่ีเป็นอยู ่ศาสนสถานส�าคญัหลายแห่ง

ของชีอะฮฺก็ด�ารงอยู่ในอิรักเสียมาก อันรวมถึงมัสยิดอิมาม อาลีที่นายัฟ และฮะรัม

ศกัดิส์ทิธิข์องอิมามฮุเซน ณ กรับาลา ทีซ่ึง่ผูค้นนบัสบิล้านเข้าร่วมพธีิวนัอรับาอนีทกุปี 

ข้อความข้างต้นนี้คือแนวเรื่องเล่า (narrative) ที่ท�าหน้าที่ลากเส้นแบ่งการรับ
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รู้ใหม่บนฐานของอาหรับ/เปอร์เซีย มิใช่สุหนี่/ชีอะฮฺ อีกต่อไป ตรงนี้แปลว่า การแบ่ง

แยกทีเ่ราเหน็ตามหน้าสือ่ต่างๆ หากไม่นบัข้อถกเถยีงในเชงิศาสนาเสยีแล้ว กเ็ป็นเพยีง

ชดุโวหารทีป่ั่นหวัและบ่ายเบีย่งการรบัรูข้องผูค้นให้ห่างไกลจากรากเหง้าท่ีแท้จริงของ

ปัญหา ส�าหรับภายในประเทศ นั่นคือ เรื่องความอยุติธรรม ความเหลื่อมล�้า คอรัปชั่น 

และการปิดกั้นทางการเมือง ส�าหรับระหว่างประเทศ นั่นคือ การแข่งขันอิทธิพล ช่วง

ชงิการน�าในฐานะรฐัผูค้รองความเป็นเจ้าระหว่างซาอดุอิาระเบยีกบัอหิร่าน โดยต่างตดั

ข้ามเส้นพรมแดนรัฐชาตเิข้าแทรกซมึกบักลุม่ก้อนทางการเมอืงในแต่ละรฐั จบัตัวเป็น

ขั้วการเมืองที่แตกต่างกันไปในรัฐต่างๆ จนมิอาจแบ่งแยกขาดกันได้อีกต่อไประหว่าง

ความเป็นการเมืองภายในกับการเมืองระหว่างประเทศ 

ยุทธวิธีนี้ของซาอุดิอาระเบียต่ออิรักยิ่งน่าจับตามองใกล้ชิดยิ่งข้ึน เมื่อผลการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของอิรักปรากฏออกมาเมื่อกลางปีนี้ (พฤษภาคม 

2018) ว่า แนวร่วมพรรคการเมืองฝ่ายขวา ภายใต้ชื่อกลุ่ม พันธมิตรเพื่อการปฏิรูป 

(Alliance Towards Reforms) หรือ ซัยรูน (سائرون; อันมีความหมายว่า 

“Forward”) ที่มีมุกตาดารฺเป็นผู้น�าทางจิตวิญญาณ ครองเสียงข้างมาก 54 จาก 

329 เสียง จึงได้รับสิทธิก่อนพรรคอื่นในการออกแบบการจัดตั้งรัฐบาล แม้มุกตาดารฺ

จะยืนยันไม่ด�ารงต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่ผลการเลือกตั้งเช่นนี้หนุนเสริมให้เขายิ่ง

กลายเป็นผู้มีอิทธิพลสูงต่อการเมืองอิรักในอนาคตอันใกล้ (เดลินิวส์ออนไลน ์2560) 

โดยมุกตาดารแฺถลงว่าจะจดัตัง้รฐับาลร่วมกนักลุม่พนัธมติรฟาตะฮฺ (Fatah Alliance; 

48 เสยีง) ของนายฮาดี อลั-อะมรี ีซึง่มคีะแนนเสยีงมาเป็นอนัดับ 2 ทศิทางสอดคล้อง

กับที่นายไฮเดอร์ อัล-อะบาดี ผู้น�ากลุ่มพันธมิตรแห่งชัยชนะ (Victory Alliance; 

42 เสียง) ซึ่งมีคะแนนมาเป็นอันดับ 3 ประกาศเมื่อกันยายนที่ผ่านมาว่าจะไม่ขอรับ

ต�าแหน่งนายกรัฐมนตรีวาระที่สองต่อ เปิดทางให้การจัดตั้งรัฐบาลใหม่ (Gulf News 

2018)  ซึ่งน่าเฝ้าติดตามต่อไปว่า ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในอิรักครั้งนี้ที่กลุ่ม

การเมอืงภายใต้การน�าของมกุตาดารข้ึฺนครองอ�านาจ จะส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลง
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ดุลอ�านาจในสงครามเย็นระดับภูมิภาคระหว่างซาอุดิอาระเบียกับอิหร่านอย่างไร

ส�าหรบักรณีซเีรีย ก่อนหน้านีซ้าอดุอิาระเบยีมแีนวการต่างประเทศทีแ่ขง็กร้าว

อย่างยิ่งที่ต้องการโค่นรัฐบาลอัสซาดออกจากอ�านาจ แต่ท่าทีดังกล่าวเริ่มที่จะลด

น้อยลงในปัจจุบันด้วย 3 เหตุผลใหญ่ ประการแรก กระบวนการเจรจาสันติภาพ

ดูจะเป็นความเป็นไปได้เดียวของการผ่าทางตันทางการเมืองในซีเรีย และในขณะ

ที่สหรัฐอเมริกา รัสเซีย อิหร่าน และสหประชาชาติสนับสนุนกระบวนการเจรจา

สันติภาพ กลุ่มต่อต้านอัสซาดท่ีซาอุดิอาระเบียสนับสนุนกลับไม่ได้ร่วมส่วนอยู่ในวง

เจรจาดังกล่าว น่ันแปลว่า หากซาอุดิอาระเบียต้องการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ทางการเมืองของซีเรียหลังสงคราม พวกเขาต้องลดระดับความแข็งกร้าวเป็นปรปักษ์

กับ คู่เจรจา ลง เพื่อรักษาโอกาสของการคงอิทธิพลในซีเรียเอาไว้ ประการที่สอง การ

ยอมรบัการคงอยูข่องอัสซาดในซเีรยีหลงัสงครามยงัสมัพนัธ์กับความพยายามโดดเดีย่ว

กาตาร์อย่างหนกัหน่วงมากขึน้ หากซาอดุอิาระเบยีเข้าร่วมในกระบวนการเจรจา ก็จะเหลือ

เพยีงกลุม่ตดิอาวุธทีก่าตาร์สนบัสนนุเท่านัน้ทีอ่ยูน่อกวง และเป็นการยนืยนัทางปฏิบตัิ

การข่าวสารได้ต่อไปว่า กาตาร์คอืตวัแสดงทีส่ร้างความไร้เสถยีรภาพให้กบัภมูภิาคดัง

ที่ซาอุดิอาระเบียกล่าวไว้จริง แม้กาตาร์จะตัดความเชื่อมโยงของตนกับกลุ่มนักต่อสู้

แล้วกต็ามหลังลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการต่อสู้กลุ่มก่อการร้ายกับ 

Rex Tillerson รฐัมนตรต่ีางประเทศสหรฐัอเมรกิา ทีโ่ดฮา เมือ่กรกฏาคม ค.ศ. 2017 

และประการทีส่าม สงครามทีเ่ยเมนก่อต้นทนุทีส่งูมากให้กบัซาอดิุอาระเบยี รวมเป็น

เงินแล้วหลายพันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ การเปิดแนวรบรอบด้านอันไม่อาจยืนยันห้วง

เวลายติุทีแ่น่ชดัได้นัน้ สร้างภาระทีม่ากเกนิไปให้กบัรฐั โดยเฉพาะในทางการงบประมาณ 

แนวการต่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปของซาอุดิอาระเบียต่อสองประเทศนี้ 

ยนืยนักบัเราว่า ส�าหรับการต่างประเทศซาอดุอิาระเบยีในรัชสมยัของกษตัริย์ซัลมาน 

ภายใต้อิทธิพลระดับสูงของมกุฎราชกุมารมูฮัมหมัด บิน ซัลมานนั้น มิใช่ว่าจะมีความ

ก้าวร้าว ดดุนัเป็นคณุลกัษณะเด่นเสมอไป หากแต่แนวการต่างประเทศของพวกเขามี
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ลักษณะของการไม่ยึดติดกับวิธีการมากกว่า โดยประเมินค�านวณอย่างละเอียดและ

เลอืกวธิทีีจ่ะปฏิบตัไิด้จริงและตอบสนองเป้าหมายนโยบายได้ดีทีสุ่ดมากกว่า หรือทีมั่ก

จะเรียกกันว่าแนวทาง “Pragmatism” ควบคู่ไปกับการแสดงออกถึงความพร้อมอยู่

เสมอทีจ่ะแทรกแซงแทรกซมึเข้าไปในกจิการการเมอืงภายในของบรรดารัฐในภมูภิาค 

แนวทางแรกนัน้เด่นชดัในกรณขีองซเีรยีซึง่ต้องเฝ้าตดิตามบทบาทของซาอดิุอาระเบยี

อย่างใกล้ชิดต่อไป ส่วนแนวทางหลังชัดเจนยิ่งในกรณีของอิรัก   

สรุปผล

กรณีศึกษาและการน�าเสนอท่ีผ่านมาท้ังหมดสามารถสรุปถึงแบบแผน ความ

ต่อเนื่องและความเปลี่ยนแปลง ตลอดจนแนวคิดรวบยอดเกี่ยวกับการต่างประเทศ

ของซาอุดิอาระเบียในยุคปัจจุบันได้ ดังนี้
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ตำรำงท่ี 1 เปรยีบเทยีบอทิธพิลของปัจจัยภำยในและภำยนอกประเทศของ

ซำอุดิอำระเบียที่ก�ำหนดกำรด�ำเนินกำรต่ำงประเทศต่อแต่ละกรณีศึกษำ

กรณี
ศึกษา

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก

กาตาร์ ความต้องการรักษา
สถานภาพเดิมของตนเองใน
การครองความเป็นเจ้าระดับ
ภูมิภาค 

 กาตาร์ให้สนับสนุนกลุ่ม
การเมืองแนวอิสลาม โดย
เฉพาะคือ อิควาน มุสลีมูน

 กาตาร์สนับสนุนคนละฝ่าย
กับซาอุดิอาระเบียในลิเบีย

 กาตาร์มีนโยบายด้านสื่อ
ที่ให้พื้นที่และดูจะส่งเสริม
การลุกฮือของผู้คนใน
ปรากฏการณ์อาหรับสปริง

 กาตาร์มีท่าทีเป็นมิตรกับ
อิหร่าน

อิรัก ความต้องการลดแรงเสียด
ทาน ยับยั้งการลุกฮือ และ
สร้างสะพานเชื่อมกับ
กลุ่มชนชีอะฮฺอาหรับใน
ซาอุดิอาระเบีย

ซาอุดิอาระเบียต้องการ
เพิ่มอิทธิพลของตนเองใน
การเมืองอิรักในเชิงของการ
ต้านทานอิทธิพลของอิหร่าน
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กรณี
ศึกษา

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก

ซีเรีย ความพยายามลดภาระทาง
งบประมาณของตนเองในการ
เข้าไปเก่ียวพันทางการสู้รบใน
ประเทศในภูมิภาค

 ความต้องการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการออกแบบ
การเมืองใหม่ของซีเรีย
หลังสงคราม

 ความต้องการเพิ่มระดับ
การโดดเดี่ยวกาตาร์

เยเมน  การขึ้นมามีอ�านาจสูงใน
การตัดสินใจนโยบายต่าง
ประเทศของมกุฎราชกุมา
รมูฮัมหมัด บิน ซัลมาน

 ความพยายามรักษา
เสถียรภาพของระบอบ
กษัตริย์จากการคุกคาม 

อิหร่านพยายามแผ่อิทธิพล
เข้ามายังภูมิภาคผ่านการสนับ
สนุนกลุ่มฮูธี

เลบานอน การขึ้นมามีอ�านาจสูงในการ
ตัดสินใจนโยบายต่างประเทศ
ของมกุฎราชกุมาร 
มูฮัมหมัด บิน ซัลมาน

ความพยายามของ
ซาอุดิอาระเบียในการเผชิญ
หน้ากับฮิซaบอลเลาะฮฺ เพื่อ
ลดอิทธิพลของอิหร่านที่มีใน
เลบานอน

(1) เป้าหมายที่จะรักษาสถานะความเป็นเจ้าระดับภูมิภาค (regional 

hegemon) และรักษาความมั่นคงของราชบัลลังก์ คือ สิ่งที่ซาอุดิอาระเบียยืนยันมา

โดยตลอด การเมอืงภายในประเทศและการเมอืงระดบัภมูภิาคของพวกเขาไม่อาจแยก

ขาดจากกันได้ การต่างประเทศของซาอุดิอาระเบียต่อภูมิภาคจึงสะท้อนภาพความ
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คาบเกีย่ว (intersect) ระหว่างระบบการเมอืงชาตกิบัระบบการเมอืงระหว่างประเทศ

ตามทฤษฎกีารเมอืงเกีย่วพนัได้เป็นอย่างด ีส่วนใหญ่ของกระบวนการเชือ่มโยงปรากฏ

ออกมาในภาพของการแทรกซึม (penetrative) เข้าไปมีบทบาทในการเมืองภายใน

ของรัฐอื่น เช่นกรณีเลบานอน อิรัก ซีเรีย และกรณีเยเมนที่มากกว่าแทรกซึม คือ การ

เข้าแทรกแซงทางการทหารอย่างตรงไปตรงมา  อย่างไรก็ดี กระบวนการเชื่อมโยงใน

ภาพอื่นก็ปรากฏด้วยเช่นกัน กระบวนการของการตอบโต้ (reactive) ปรากฏให้เห็น

เด่นชดัในกรณขีองกาตาร์ ซึง่ซาอุดอิาระเบียตอบโต้ต่อบทบาทของกาตาร์ในภมิูภาคที่

แตกแถวไปจากระเบยีบแนวทางทีต่นวางไว้ ส่วนกระบวนการเอาอย่าง (emulative) 

คมุเป็นบรบิททีว่างเงือ่นไขการครุน่คดินโยบายของซาอดุอิาระเบยี นัน่คอื ความหวัน่

เกรงทีก่ารลกุฮอืและโค่นล้มระบอบในรฐัอืน่ (output) จะส่งผลปลุกเร้าเอาอย่าง รวม

ถึงมีการแทรกตัวเข้ามาของตัวแสดงภายนอกในการท�าให้มีการลุกฮือของมวลชนขึ้น

ในประเทศตนเอง (input)   

(2) ซาอุดิอาระเบียพยายามเล่นบทบาทครอบง�าก�ากับเหนือบรรดารัฐท่ีเล็ก

กว่ามาโดยตลอด ต่างออกไปในแต่ละยุคสมัยตรงเครื่องมือ และยุทธวิธีด�าเนินการ

ต่างประเทศที่ใช้เพื่อบรรลุยุทธศาสตร์นี้เท่านั้น ทั้งผ่านการก่อต้ังสภาความร่วมมือ

แห่งอ่าว (Gulf Council Cooperation; GCC) การแสวงหาฉันทานุมัติด�าเนินการ

ร่วมกับบรรดารัฐกษัตริย์ริมอ่าวในลักษณะพหุภาคีที่ตนครองสถานะน�า การเข้า

แทรกแซงการเมืองภายในรัฐอื่นผ่านกลุ่มก้อนทางการเมืองบางกลุ่ม การยกทัพเข้า

แทรกแซงอย่างกรณีบาห์เรนในช่วงอาหรับสปริง ไปจนถึงการปฏิบัติการทางทหาร

อย่างกรณีของเยเมน ฯลฯ Madawi Al-Rasheed เสนอว่า นโยบายทีซ่าอดิุอาระเบยี

มต่ีอบรรดารัฐรมิอ่าว (Saudi-Gulf policy) นัน้วางรากฐานอยูบ่น 6 เสาหลกัเสมอมา 

นั่นคือ หนึ่ง สัญลักษณ์นิยมทางศาสนา (religious symbolism) ในฐานะที่ตั้งและผู้

พิทักษ์รักษาสองนครศักดิ์สิทธิ์ของอิสลาม ส่งผลนัยต่อพวกเขาว่าเป็นผู้น�าโลกมุสลิม

โดยธรรมชาต ิสอง การเป็นศนูย์กลางทางวฒันธรรมของโลกอาหรับ สาม ภมูศิาสตร์ที่
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ตัง้อยูใ่จกลางคาบสมทุรอาระเบีย สี ่ซาอดุอิาระเบียครอบครองขนาดเศรษฐกจิทีใ่หญ่

ที่สุดในภูมิภาค ทั้งในเชิงการส่งออกน�้ามัน ขนาดของตลาด และอ�านาจก�าลังซื้อ ห้า 

ซาอดุอิาระเบยีเป็นศูนย์กลางทางการทหารของอ่าว มกีองทพัทีใ่หญ่ทีส่ดุในอ่าว และ

ใช้จ่ายงบประมาณทางการทหารมากล�าดับต้นๆ ของโลก และ หก การเล่นบทบาท

ผู้น�าของภูมิภาค (Al-Rasheed 2017) 

(3) อิทธิพลของอิหร่านเป็นปัจจัยภายนอกที่มีผลอย่างสูงมาโดยตลอดต่อการ

คิดค�านวณทางการต่างประเทศของซาอุดิอาระเบีย กรณีเลบานอนสะท้อนความต่อ

เนือ่งในการท�างานของปัจจยันีไ้ด้อย่างด ีเพยีงแต่ระดบัของความวติกกงัวลในปัจจบุนั

สูงขึ้นกว่าอดีตค่อนข้างมาก ด้วยยุทธศาสตร์ส�าคัญของอิหร่านในการแผ่อิทธิพล

ระดับภูมิภาค คือ การแทรกซึมเข้าไปในการเมืองภายในรัฐที่แบ่งออกเป็นกลุ่ม

เป็นฝ่าย (political factions) หรือมีการแบ่งข้ัวทางการเมืองชัดเจน (political 

polarizations) ก่อนจะสนับสนุนพันธมิตรของตนในการเมืองนั้น การด�ารงอยู่ของ

อิสราเอล ประกอบกับบรรยากาศของโลกอาหรบัยคุหลงัอาหรบัสปรงิ นบัเป็นสภาวะ

แวดล้อมระดับภูมิภาคท่ีเปิดพื้นที่เล่นให้อย่างมากต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดัง

กล่าวของอิหร่าน และก่อความกังวลต่อซาอุดิอาระเบีย แม้ฝ่ายหลังก็เล่นในเกมที่ไม่

แตกต่างกันมากก็ตาม

(4) กรณีอิรักสะท้อนชัดว่า ส�าหรับซาอุดิอาระเบียแล้ว การลากเส้นแบ่งสุหนี/่

ชีอะฮฺ น้ัน เป็นไปในเชิงแท็กติกเสียมากกว่าจะยึดเป็นหลักการต่างประเทศ ด้วย

เหตุที่พวกเขาประสงค์จะท�าให้กลุ่มชนชีอะฮฺในประเทศให้สยบยอมอยู่ใต้ระเบียบ

ทางการเมืองของตน และสร้างกรอบอัตลักษณ์ใหม่ให้กับชีอะฮฺในภูมิภาค จึงท�าการ

สลายเส้นแบ่งของส�านักคิดแล้วลากใหม่ด้วยปากกาของชนเผ่าชนชาติว่าด้วยความ

เป็นอาหรับ/เปอร์เซีย ก่อนท่ีจะชูความเป็นชีอะฮฺอาหรับที่แตกต่างและต้านทานกับ

อิทธิพลของพวกเปอร์เซียอิหร่าน ยุทธวิธีนี้สะท้อนนัยต่อเราว่า สงครามเย็น (หาก

จะเรียกเช่นนั้น) ระหว่างอิหร่านกับซาอุดิอาระเบียนั้น มิใช่เรื่องสุหนี่ปะทะชีอะฮฺแต่
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อย่างใด หากแต่เป็นการแข่งขันอิทธิพล ช่วงชิงอ�านาจน�า เหนือผู้คนด้วยเครื่องมือ

ของอัตลักษณ์เสียมากกว่า

(5) กระบวนการตัดสินใจนโยบายต่างประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยรวมศูนย์

อ�านาจมาอยู่ในมือของมกุฎราชกุมารมูฮัมหมัด บิน ซัลมานมากขึ้น และเค้าลางของ

ระบบตัดสินใจแบบปรึกษาหารือที่เคยใช้อยู่เดิมดูจะค่อยๆ สลายไปนั้น ส่งผลให้

ผลผลิตของนโยบายแต่ละเรื่องสะท้อนตัวตน โลกทัศน์ของ MBS ค่อนข้างมาก แต่

กระนั้น อิทธิพลของเงื่อนไขบริบทระหว่างประเทศก็เป็นตัวแปรส�าคัญท่ีส่งผลและ

เรียกร้องการตอบสนองจากตัวนโยบายค่อนข้างมากเช่นกัน ข้อนี้ท�าให้เป้าหมาย

และยุทธศาสตร์ในภาพใหญ่ (grand strategy) ของซาอุดิอาระเบียยังคงความสืบ

เนื่องจากอดีต ทั้งการครองความเป็นเจ้าระดับภูมิภาค การรักษาความมั่นคงของ

ระบอบการเมอืงตนเอง และการต้านทานอทิธพิลของอหิร่าน บทบาทของปัจจยัเรือ่ง

ตัวบุคคลที่ตัดสินใจ ดูจะส่งผลในเชิงรายละเอียดของยุทธวิธีและเคร่ืองมือท่ีเลือกใช้

ด�าเนินการเท่านัน้ แต่ก็ต้องไม่ลมืว่า ในทางการทหารมกีารกล่าวกนัให้ระวงัอยูเ่สมอใน

เรือ่ง “ยทุธวธิล้ีมยทุธศาสตร์” อนัหมายถงึ วธิกีารทีใ่ช้ก�าหนดเป้าหมายทีจ่ะได้รบั หาก

เลอืกวธิกีารผดิ ไม่ละเอยีดรอบคอบพอ แม้จะประสงค์ให้ยทุธวธินีัน้รับใช้ยทุธศาสตร์ 

แต่ก็อาจเป็นตัวท�าลายยุทธศาสตร์เสียเองในท้ายที่สุด ค�าเตือนข้อนี้รุกเร้าให้เราคง

ต้องเฝ้าติดตามบทบาทของ MBS ในการต่างประเทศต่อไปอย่างใกล้ชิด พร้อมๆ กับ

โจทย์ที่ควรวิจัยต่อเพื่อคลี่คลายภาพให้ชัดเจนขึ้น คือ ความสัมพันธ์ระหว่าง MBS 

กับบรรดาเจ้าชายที่มีอิทธิพลสูง และบุคคลส�าคัญในวงตัดสินใจนโยบายต่างประเทศ

(6) จากกรณีศึกษาทั้งหมด อาจสรุปแนวคิดรวบยอดเพื่ออธิบายแบบแผนของ

การต่างประเทศซาอุดิอาระเบียในรัชสมยัปัจจบัุนได้ว่า สะท้อนให้เหน็แนวนโยบายหลกั

คือ การแทรกแซงและครอบง�ารัฐอื่นในภูมิภาค (Interventionist and Dominated 

foreign policy) ในระดบัทีม่ากน้อยแตกต่างกนัไปในแต่ละกรณีความสัมพันธ์ การมอง

ว่าการต่างประเทศในมือ MBS เป็นไปอย่างก้าวร้าว (aggressive foreign policy) นั้น 
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ไม่ถกูต้องเสมอไป เพราะจากการน�าเสนอในงานช้ินนี ้เราจะเห็นว่า ซาอดิุอาระเบยีเลือก

ใช้เคร่ืองมอื ยทุธวธีิทีห่ลากหลายเพือ่ตอบสนองเป้าหมายของพวกเขา จงึอาจกล่าวได้ว่า 

ในแง่วิธีการ แนวนโยบายต่างประเทศของพวกเขาสะท้อนการปฏิบัติได้จริงเป็นส�าคัญ 

(Pragmatism) ดังนั้นแล้ว จึงอาจกล่าวสรุปได้ว่า ความพยายามครองความเป็นเจ้า/

ครองอ�านาจน�าระดับภูมิภาค ตลอดจนการรักษาไว้ซึ่งระเบียบและโครงสร้างอ�านาจ

ของภูมิภาคที่รองรับเสถียรภาพของระบอบกษัตริย์คือความต่อเนื่องท่ีด�าเนินมาโดย

ตลอดในการต่างประเทศของซาอุดอิาระเบีย เมือ่เป็นเช่นนี ้ลักษณะทีก่ารเมืองภายใน

และการเมืองระหว่างประเทศของซาอุดิอาระเบียจะส่งผลเชื่อมโยงอย่างแยกกันไม่

ขาดจึงเป็นสิง่ทีด่�าเนินต่อเนือ่งมาโดยตลอดเช่นกนั แต่ความเปลีย่นแปลงทีป่รากฏใน

ยคุสมยัปัจจบุนั คอื เรือ่งของวธิกีารหรอืยทุธศาสตร์ในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ซ่ึง

พร้อมจะปรบัเปลีย่นประยกุต์ใช้หลากหลายเครือ่งมอืทางการต่างประเทศบนฐานของ

การยึดหลักปฏิบัติได้จริงเป็นส�าคัญ ประกอบกับการขึ้นมามีอ�านาจสูงในการตัดสิน

ใจนโยบายของมกุฎราชกุมารมูฮัมหมัด บิน ซัลมาน ก็ส่งผลให้บุคลิกของพระองค์

สะท้อนออกมาอย่างเด่นชัดในการด�าเนินการต่างประเทศในหลายกรณี ท่ีส�าคัญคือ 

บคุลกิของการอ่อนไหวและวิตกกงัวลอย่างสงูยิง่ต่อภัยคกุคามจากอทิธพิลของอิหร่าน
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